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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfort upphandling av urinvo-

lymsmitare, s kallad bladdexscan, diarienr SN 179-2011 {upphandlingen).

Upphandlingen genomfSrdes som ett Sppet forfarande varvid ett ramavtal
skulle ingds med vinnande leverantéx, Av tilldelningsbeslut daterat den 26
oktober 2012 framgar att annan leverantor dn Salubrious AB (Salubrious)
och Allytec AB (Allytec) antagits som leverantor. Allytec gick inte vidare
till utvrderingsfasen d& VGR ansett att bolagets anbud inte wppfyllt alla
kvalificeringskrav. Anledningen till uteslniningen var enligt VGR att man
inte l&mnat in nagon prislista for bladderscantillbehor vilket efterfrigades
som en obligatotisk uppgift i forfrigningsunderlaget. Enligt utvarderings-
protokollet kom Salubrious pa andra plats vid utvdrderingen av anbuden.
Vid utviirderingen beddmdes Salubrious bladderscan inte uppfylla borkra-
vet att ha en métnoggrannhet pa +/- 30 ml.

YRKANDEN

Allytec yrkar att bolagets anbud ska utvirderas p4 samma sitt som Gvriga
inlamnande godkinda anbud, Allytec yrkar i andra hand att upphandlingen
ska giras om s4 ait alla behandlas lika. Bolaget anfor i huvudsak fljande.
Bolaget kontaktade VGR via mail och telefon for att £2 svar pa fragan om
vad som menades med diverse separata poster i bilaga 2, uppstillda nedan-
f5r komplett bladderscan och om dessa skulle fyllas i om de redan ingick i
begreppet "komplett bladderscan”. De fick inget svar, varken muntligen
eller skriftligen och de limnade in anbudet och fick sjélva gdra en tolkning
av hur de skulle svara. Efter anbudstidens utgdng éterkom ansvarig for
upphandlingen och bad om en komplettering vilket bolaget tillhandahsll i
form av en prissittning av de olika detama i bilaga 2. Priset for den kom-
pletta bladderscannemn #ndrades inte pa nigon modell. Ingenstans kan bo-

laget hitta att det har efterfrigats reservprislistor. Bolaget bedfmer inte att
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de har Jdmnat in en ny prislista efter sista anbudsdag. En leverantor far
komplettera anbud efter begiiran 54 linge det inte skapar konkurrensforde-
lar mot &vriga anbudsgivare. D4 det enbart &r helhetspriset (komplett blad-
dexscan) som ska utvérderas har inte Allytec tillskansat sig ndgra fordelar
genom étt prissiitta separata delar 1 kompletteringen dé komplett apparat
har samma pris som ndr anbudet [imnades in forsta gngen. Upphand-
lingsunderlaget dr motséigelsefullt formulerat. I bilaga 1 och 2 stér det att
alla positioner ska fyllas i vad géller pris men i bilaga 7 och 8, dér det ska
gras, str det att de ska offerera en funktionsduglig apparat vilket de har
gjort 1 positionen “komplett Bladdersean™.

Vidare har VGR inte foljt sitt eget uppsialida utvﬁrciexingsf?jrfarande. Om
s& hade skett och man bade underskt minst tvi apparater vid samma till-
fille, borde man seit tappade volymer som matchar varandra bide i laono-
logisk ordning och storleksmassigt. Det syns tydligt att s4 inte dr fallet.
Faktorer som tillsammans spelar stor voll for ett bra métresultat med den

hir typen av utrustning &r, forutom prestandan pé sjdlva apparaten;

hur enkelt &r det att hantera utrusiningen,

hur ser patienten ut, kroppskonstruktion,

hur mycket finns det i bldsan,

1

T van 3r personalen att gira denna typ av undersékning.

For att bedoma punkten 2-4 fSrutsétter det att testerna genomfors av exakt
samma personal pa samma patient vid samma tillfalle annars behandlas
inte alla lika. Mitnoggrannheten &r viktad till 56,25 procent i kravspecifi-
kationen och har en vildigt stor pAverkan pd vilken apparat som kommer
att vinna upphandlingen. D4 naturen pa utrustningen som upphandlats x
av sadan art att stdrre volymer ger stdrre avvikelser borde man tagit hansyn
till detta. Alla testade modeller dr CE mérkta och FDA- godkiénda med
specifika feltoleranser. Man har dd testat apparaterna mot en vivnadslik-
nande fantom med en faststélld volym. En apparat som t.ex. ir godkind for
15 % +/- 20 m] héller sig inom specifikationerna om den uppmater 100 ml
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=15 % (15 mol) <20 m] = 65 ml altenativt 100 + 15 % (15 ml) + 20 ml =
135 ml. I de olika apparaternas produktspecifikationer ar alltsi inte felmar-
ginal i procent densamma som felmarginalen 1 ml, Om man tar hinsyn till
detta blir det s att miter man pa en liten volym blir felmarginalerna smé i
ml och méter man pa en stor volym blir felmarginalerna stora i ml. VGR
verkar inte ha forstitt detta. De apparater som testats pé storre volymer har
missgynnats av utvirderingsmodellen, Om alla som genomfor undersék-
ningen inte 4r lika utbildade eller g&r pa samima sitt fir defta stora konse-
kvenser for slutresultatet da noggrannhet viktas si hogt 1 utvarderingen

samt att det gjorts s& fa som 10 métningar.

Salubrious yrkar att forvaltningsratten forordnar att matnoggrannhetstes-
terna ska gdras om antingen genom att a) VGR anvénder sig av de krav
som Salubrious stéller eller b) avvikelsen méts i procent istéllet for i ml.
Salubrious anfor i huvudsak foljande. Om man ska mita i ml-avvikelse bor
varje bladdersscan testas pa samma patient innan kontrollmaming sker el-
ler patienterna ha ungefdr samma kontrolluppmitta volym urin efter scan-
ning eller ett betydlgt stdrre-patientunderlag &n 10 personer anvéndas. Vid
genomgang av samtliga publicerade testresultat visade det sig att kontroll-
uppmitta urinvolymer varierade mycket. Minsta kontrolluppmétta urinvo-
lym var 2290 ml (snitt 229 ml per patient) och stdrsta kontrolluppmtta
winvolym var 5227 m] (snitt 523 ml per patient). I de publicerade testerna
framgar inte heller vilken av de 10 olika testscanningarna som genomforts
pA respektive patientgrupp. Det &r inte [impligt att anvinda md vid méat-
noggrannhetstesterna. For att fa full podng krévs en métnoggrannhet pa +/-
30 ml oavsett var i métomradet 0-999 ml métningen sker. Vid en blésvo-
lym pA 100 ml & 30 ml ganska mycket (30 procent av aktuell volym). Vid
en blasvolym pa 600 ml #4r & andra sidan 30 ml néstintill forsumbart (5 pro-
cent av aktuell volym). Under den tid som métningama sker produceras
hela tiden ny urin av patientens njurar. Urinproduktionen hos en vuxen

person brukar uppskattas till 1-2,5 liter per dygn. Detta innebér att en
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vuxen person producerar 51 mi urin p& 30 minuter. Efter att bagge mét-
ningarna ir utforda kommer det sannolikt att ha forflutit cixka 30 minuter
vilket innebir att en volym motsvarande hela mémoggramﬂlc;tcn plus lite
till kan ha producerats av patienten och dven tappats ut och blivit uppmétt.
Det frarngar inte av iilldelningsbeslutet hur VGR har hanterat detta, +/- 30
m) 3r en alldeles for sniiv griins. I sjilva verket &r det s& att +/- 90 ml kan
vara en for sniv grans med hidnsyn tagen till ovanstiende faktorer. Det
ifragastitts Aven om samtlig personal har fatt erforderlig genomgéng av

bladderscannern.

VGR anser att ansokningarna ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Allytec
1 forfrigningsunderlaget anges det under punkten 5.2 “utvérdering av an-
bud” i 6:e stycket att "priser ska anges i svenska kronor och anges i bila-
gorna 07 och 08", Dirtill anges det pé rad tre i kravspecifikationen, bilaga
1, att "pris ska anges for komplert samt for respektive detalj. Tillbehor ska
ocksé prisséttas. Priser anges i bilaga 08 ~ Anbudsmall, bladderscan stat-
iondr.” 1 bilaga 08 som efterfragar prisuppgift for komplett bladdersean
samt tillbehdr anges f8ljande, Ovan listade produkter ska prissiitias och
kompletteras med ev, dvriga tillbehér som krdvs for att apparaten ska vara
Sunktionsduglig. Tillbehir och liknande som ej anges hdr kommer ait anses
tillhora produkten och inga kostnader for dessa kommer ait accepreras.
Allytec lamnade i sitt anbud ett pris for "bladderscan komplett”. Ovriga
prisuppgifter avseende tillbehor hade limmats utan &tgérd. VGR valde dir-
vid att begira in ett fortydligande fran bolaget avseende var i anbudet det
fanns uppgifter om enskilda priser for tillbehdr till utrustningen. Allytec
lamnade d4 in en forklaring avseende vad som ingick i den prissatta “blad-
derscan komplett” och dven en prislista for tillbehOren. D2 bolaget inte
angett de priser som efterfrigats i anbudet utan inkommit med en prislista
forst vid forfragan om fortydligande menar VGR ait de inte uppfyllt det
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obligatoriska kravet pd rad tre i kravspecifikationen. Vidare anges tydligt i
*frsgor och svar”, frga tre hur prisbilagan ska fyllas i. Dér stér, i VGRs
svar, att i bilaga 07 och 08 ska det anges pris for dels komplett bladderscan

. . . ochdels for de ingAende delarna listade var for sig.

VGR anser att det utvalda utvirdexingsfirfarandet ger ett bra resultat vad
adiller de uppgifier som VGR har velat utviirdera, Forfarandet sker genom
verklig provtagning p4 verkliga patienter i den miljd som. utrustningen ar
avsedd att anvindas 1. Att det kan skilja mellan patienters volym pa urin-
bl4sa och personals satt att hantera utrustningen &r en del av de faktorer
som ska ingd i aktuell ntviirdering d& den avspeglar verkligheten. Aft -
avvikelserna anges i ml och inte i procent &r ocksé ett medvetet val da det
r den enhet som anvinds i frdga om aktuell utrustning, Bolaget har sjélva
angett bl.a. 1 sitt produktblad f8r den offererade utrnstningsn avvikelsen
bade i ml och i procent. De har dessutom angett den offererade utrustning-
ens mitavvikelse, oavsett volym pé urinblasa, till mindte &n det som VGR
stallt som kxav. Att mitresultatet viktats till s& stor andel i utvérderingen
beror pé att offererad utrustning ska anvandas pa patienter vaxfor just
mitonoggrannheten. ar avgérande for upprétthdllande av patientsikerheten.
Malet har inte varit att géira en vetenskaplig studie utan att prova utrust-
ningen i verklig miljo utan ndgon paverkan pé patienter eller personal. Da
alla utrustningar testades pa samma sitt har det inte skett nagon sarbehand-
ling eller ndgot annat agerande i strid med likabehandlingsprincipen.

Salubrious

Utvirderingen gick till viga pd s sétt att personal som har vana att an-
viinda dylik utrustning fick anvénda offererade utrustningar pa patienter i
sin ordinarie verksamhet. Enligt rad 23 i kravspecifikationen gallande
funktion och kvalitet s& bor den offererade produkten ha en métnoggrann-
het pa +/- 30 ml oavsett batteriniva. Med detta menar VGR att prestandan
pA utrustningen ska vara bibehéllen, oavsett om batteriet dr folladda eller
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nastan tomt. Grénsvirdet f5r matavvikelser bygger pa vad Salubrious och
&ven Svriga anbudsgivare i sina produktblad angett sina avvikelser till.
Noterbart #r att Salubrious i sin specifikation for den offererade utrustning-
en angett sin mitavvikelse till +/- 15 procent alternativi 25 mi alltsa lagre
4n det krav som landstinget stillt. Som anforts ovan si bygger landstingets
krav ph vad leverantSrer har angett i sina produktblad. Dér anges miten-
heten bade 1 ml och i procent. Méatomradet (dvs, volymen) & detsamma
som VGR angett i sina obligatoriska krav. D4 béde utrustningen, medi-
ginska riktlinjer och producenter av aktuell utrusining anvénder sig av mé-
tenheten ml finns det inte skal for landstinget att fringa denna enhet vid sitt
utvirderingsforfarande. Att det kan skilja mellan patienters volym pé urin-
blasa och personals s&tt att hantera utrustningen &r négra av de faktorer
somn VGR medvetet valt ska ingd i aktuell utvirderingsmetod dé det av-
speglar verkligheten. Personalen har fatt ta del av exfordeslig genomgéng
av utrustningen. Det finns inga brister dirvid. Att utféra testerna pé det sétt
som bolaget anfor 4t vatken realistiskt eller proportionerligt. Det kan inte
anses skaligt att utrustningama ska testas pa samma patient s4 manga
ganger som Salubrious ger uttryck for. Da alla anbudsgivare som har kvali-

ficerat sig har utvirderats pa samma sétt och genomgatt samma modell for

att komma fram till det avgdrande jamfrelsevirdet har VGR inte séirbe-

handlat nagon eller p4 ndgot sitt agerat i strid med likabehandlingsprinci-
pen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipetna il kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § fSrsta stycket LOU).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvardigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om. tmsesidigt erkénnande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen i mdlet

Under punkten 5.3 Utvérderingsforfarande anges foljande. Utviirderingen
kommer att g till s att minst tv bladderscan konumer att testas per pati-
ent som ska genomga ett operativt ingrepp eller som korumer in for residu-
alvolymsmétning, dér vi i dagsldget alltid sdtter kad preop. Resultatet
kommer att jamfors med den volym. vi far ut vid kad-sattningen. Alla blad-
derscan som testas kommer att genomgé samma procedur vid minst 10
tilifallen, detta for att sdkerstélla att alla kommer att fa testas mot patienter
av olika kén och kroppskonstruktion.

I rad 23 1 kravspecifikationen anges f5ljande under rubriken funkt-
ion/kvalitet. Bor ha métnogrannhet pa +/- 30 ml oavsett batterinivd. Kom-
mer att métas pa patient. Poing ges enligt fSljande skala:

- 3 pozng = max 30 ml avvikelse (0 kr)

- 2 posng = 31 - 60 ml avvikelse (150 000 kr)

- 1 posing = 61 - 90 ml avvikelse (300 000 kr)

- 0 podng = stéire 4n 90 ml avvikelse (450 000 kx)

Forvaltningsrdttens bedomning

Allytec

Av kravspecifikationen framgar att pris ska anges for komplett samt for
respektive detalj. Tillbehor ska ocksa prissiittas. Priser anges i bilaga 08 -
anbudsmall bladderscan stationdir. Det &r ostridigt att Allytec varken bifo-
gat priserna for respektive detalj eller for tillbehoren fore anbudstidens
utgéng. Allytec menar bixvid att férfrigningsunderlaget varit motségelse-
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fullt formulerat mot bakgrund av att det i de obligatoriska kraven angavs
att alla positioner ska fyllas i avseende pris medan det i bilaga 08 anges
ndgot annat. Forvaltningsritten noterar hér att det i bilaga 08 anges att pro-

.dukterna ilistan ska prisséttas och kompletteras med ev. Svriga tillbehor

som kréivs for att apparaten ska vara funktionsduglig. Vidare framgér att de
produkter som inte anges kommer att anses tillhéra produkten och att inga
kostnader for dessa kommer att accepteras. Det gdx inte enligt forvaltnings-
rittens mening att i detta 18sa in att enbant priset for en komplett bladder-
scan ska offereras. Bolaget beddms sdledes inte ha uppfyllt alla obligato-
riska krav i upphandlingen varfor VGR har haft skl att inte 1ata Allyte'c gi
vidare til} utvérderingens steg 2. Det faktum att VGR inte har dterkopplat
till bolaget vid forfrigan fSranleder inte ndgon annan beddmning.

Allytec har vidare anfort bl.a. att utviirderingsmodellen inte lett till att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har antagits samt att modellen stri-
der mot likabehandlingsprincipen. For att ingripande enligt LOU ska bli
aktuellt kravs dock att en felaktighet i en upphandling har medftrt att leve-
rantSren har lidit eller kan komma att lida skada. Forvaltningsrétten har
ovan konstaterat att Allytec inte uppfyller skallkraven i upphandlingen och
att bolaget dirmed inte kvalificerat sig till utvarderingsfasen. Mot denna
bakgrund saknas skil att prova de invéndningar som bolaget har mot ut-
virderingsmodellen. Det kan siledes konstateras att det saknas skl att in-
gripa mot upphandlingen mot bakgrund av Allytecs ansSkan om verprov-

ning.

Salubrious

Fripan som ritten har att ta stéllning till & om den del av utviirdermngsmo-
dellen som tydliggSxs i punkten 5.3 och i rad 23 i forfragningsunderlaget
strider mot LOU. Enligt EU-domstolens praxis fér de upphandlande myn-
digheterna vid valet av det ekonomiskt mest fordelakiiga anbudet vélja de

kriterier som de dmnar tillampa, p& villkor att de syftar till att mdjliggtra
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att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet faststills, och aft de inte med-
for att den upphandlande myndigheten ges en obegransad valfribet nér den
tilldelar en anbudsgivare kontrakt, Till&mpningen av nfimnda kriterier ska

. dessutom ske med iakttagande av sdvil farfarandereglerna som de grund-

l3ggande principer som fljer av EU-riitten (C-448/01 p. 37-38).

Tnledningsvis kan det konstateras att det inte dr visat att den personal som
testat offererade produkter har saknat vederborlig kunskap om respektive
produkt. Det finns séledes inte skl att pA denna grund ingripa mot upp-
handlingen. Inte heller omsténdigheterna att VGR inte redogjort £6r vilka
av de 10 olika testscanningama sorn genomforts pd respektive patientgrupp
eller f6r hur man har hanterat problematiken med ytterligare producerad
utinvolym vid testtillfillet foranleder ingripande mot upphandlingen.

Salubrious hivdar d4rvid, liksom Allytec, att utvarderingsmodellen inte &r
rittvisande dé det vid genomgéng av samitliga publicerade testresultat vi-
sade sig att det #r stor skillnad mellan stérsta och minsta upptitia urinvo-
lym. Salubrious menar bl.a. att det inte #r lampligt att anvénda enheten ml
vid métnoggrannhetstesterna d& det firhéller sig s att vid en blasvolym pa
100 ml &r 30 ml ganska mycket men vid en blasvolym pd 600 ml s4 &r 30
m] néstintill forsumbart,

Forvaltningsritten konstaterar att Salubtious obestritt har anfort att en
bladderscanners méitnoggrannhet pdverkas av méngden volym 1 blasan.
Utformmingen av aktuell utvirderingsmodell dér nigon hdnsyn inte tas till
urinvolymen hos testpersonerna innebar att ett bolag vars apparat testas pa
patienter med en liten wrinvolym har en fordel i forhallande till bolag vars
apparater testas p4 patienter med en stor winvolym. Som exempel kan
pamnas att vinnande anbudsgivare fick sin bladderscanner testad mot en
urinvotym pa totalt 2 432 ml medan t.ex. Salubrious bladderscanner testa-

des mot totalt 3 449 ml. Mot denna bakgrund &r det férvaltningsrittens
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bedsmning att utviirderingsmodellen i denna del strider mot likabehand-
lingsprincipen. Att det var slumpen som avgjorde vilket bolag som forfor-
delades respektive gynnades av metoden foranleder ingen annan bedsm-
ming. Aktuellt métnoggrannhetstest. viktades mycket hégt i anbudsutvérde-
ringen och var direkt avgsrande for vilken anbudsgivare sc;m skulle vinna
upphandlingen. Salubrious beddms saledes ha kunnat kopuna att lida skada
av felaktigheten. DA bristen #r hinforlig till f5cfrAgningsunderlaget och
démed det konkurrensuppstkande skedet &r bedémningen att det inte &r
tilleackligt med en r4ttelse, Forvaltningsratten beslutar déxfor att upphand-
lingen ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

s _'/""(' _
Claes-Goran Gunnarsson
Ridman

Foredragande i méalet har varit Anna Wennergren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den, som vill Svetklaga {Grvaltningstattens
beslut ska skriva till Kammaredtten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas il forvaltningsrdtten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvalimingssitten inom tte veckor frin den
dag d Klaganden fick del av besltet. Tiden
for Svesklapandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen. fér dvedklagandet infaller pd
151dag, sdndag eller helgdap,
midsotnimarafton, julafton ellex nyirsafton
tacker det att skivelsen kommer in nésta
vardap.

Bér att ett &verklagande ska konna tas wpp 1
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammatritien Jimnat
prévningstillstind orm det ix av vikt f&¢
ledning av rittstilimpniogen ait
verlagandet provas, anledning
forelkommer 1l indring i det shut vartll
f5rvalmingssitten koxnmit eller det anpars
finns synnedliga skl att prova dverklagandet.

O privaingstillstind inte meddelas stir
fBrvaltoingsrattens beshut fast. Det ir dacfBr
viktigt att det Klart och tydlipt frampdr av
pvetklagandet ill karomarritten varfét man
anses, att provningstilstind bor meddelas,

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klapandes naran, personnuinmer,
yrke, postadress och te]efonoummer.
Dessutorn ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigase uppgetts imélet.
O nigon person- eller adressupppift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kerarnatratten,

2. det beshat som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namon,
milmumimer samt dagen 61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsxittens beslut
som klaganden vill fi dll stind, '

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen. tifl
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klagapden anlitar ombud ska denne sinda in
fullraakt i original samt uppge sitt nemn,
adress och telefonnumines.

Om nigon person- eller adressuppeift
andtas, ska Ni utan drdjstosl antnila
indringen tll kamruagitten.

T.mil om Sverprévping enlipt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Iagen (2007:1092) om uppbandling inom
omridena vatten, energi, transpoxtet oth
posttjinstex fir avtal shatas innan tiden {0t
dverklagande av rittens dom eller beshit hax
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas néx to
dagar har gitt frdn det aft ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
Svedklapande av rittens avgorande farinte
privas sedan avtal bat slutits. Fullstindig
nformation finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vanda Er till
forvalmingsritten.
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