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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget i Osterg6tland (Landstinget) genomfér en upphandling be-
ndmnd “Bemanningstjanster Lékare — Psykiatrispecialister” (dnr UC-2013-
45). Upphandlingen genomférs med ett forenklat forfarande. Grund for

tilldelning av kontrakt ar det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Landstinget har genom tilldelningsbeslut den 23 augusti 2013 antagit an-
buden fran Proffice Care Lakarbemanning AB, LékarLeasing Sverige AB
och Rent a Doctor AB.

HelseBemanning AS (HelseBemanning) ansoker om dverprévning av

kommunens upphandling och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Landstinget motsatter sig bifall till HelseBemannings ansékan om over-

prévning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

HelseBemanning

Krav pé ekonomisk stallning

Landstinget anger i punkt 3.3.5 i forfragningsunderlaget att ”Anbudsgivare
ska styrka sin ekonomiska stéllning genom att visa en omsattning pa minst
1,0 miljoner kr under forsta halvaret 2012 och genom att bifoga kreditbe-
doémning fran UC (Upplysningscentralen) med lagst riskklass 3. For ett
nystartat foretag och organisationsform dar extern riskklassificering inte

utfardas géller att kreditvardigheten ska kunna styrkas pa annat sétt”. Hel-
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seBemanning anser sig vara ett nystartat bolag eftersom bolaget grundades
2011. HelseBemanning har styrkt sin ekonomiska stéllning genom att bi-
foga ett revisorintyg och ett intyg fran Nordea. Intyget fran Nordea visar
att bolaget ar kreditvardigt och revisorintyget visar att bolagets omséttning
uppgick till minst 1,0 miljoner kr under forsta halvaret 2012. Enligt 11 kap.
7 8 punkt 3 LOU kan bevis pa en leverantérs ekonomiska kapacitet utgéras
av bl.a. intyg fran banker. HelseBemanning anser att upphandlande myn-
dighet, i enlighet med punkt 3.3.5 i forfragningsunderlaget, borde ha begart
att bolet skulle komplettera sitt anbud med ytterligare intyg och uppgifter

for att visa sin ekonomiska stéallning.

Landstinget

Krav pa ekonomisk stallning

Enligt forfragningsunderlaget p. 3.3.5 var det ett skall-krav att bifoga en
kreditbedomning fran Upplysningscentralen (UC) med lagst riskklass tre
pa en femgradig skala, alternativt visa pa motsvarande ekonomisk stéllning
genom annat forfarande for det fall UC inte kunnat klassificera anbudsgi-
varen. HelseBemanning synes gora géllande att UC inte kunnat klassificera
dem med anledning av att HelseBemanning &r ett nystartat foretag. Det
forefaller vara ostridigt att HelseBemanning varken bifogat ndgon kredit-
bedomning fran UC eller annat kreditupplysningsinstitut till sitt anbud.
Intyget fran Ernst & Young visar endast att HelseBemanning omsatte mer
an en miljon kronor under forsta halvaret 2012 och sager ingenting om
huruvida HelseBemanning har en ekonomisk stéllning motsvarande risk-
klass tre pa UC:s femgradiga skala eller g]. Intyget fran Nordea innehaller
vaga, knapphéndiga och hogst allmént hallna kunduppgifter om HelseBe-
manning samt en kortfattad upplysning att HelseBemanning tidigare be-
funnits kreditvardigt. Det framkommer inte nér i tiden detta skulle vara och
inte ens till vilket belopp HelseBemanning befunnits kreditvardigt. Det

finns inte nagra uppgifter i intyget fran Nordea utvisande att HelseBeman-
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ning har en motsvarande ekonomisk stallning som ett foretag med riskklass
tre eller hdgre pa UC:s femgradiga skala. Upphandlande myndighet har
inte nagon kompletteringsskyldighet gentemot anbudsgivare. Dessutom
skulle det ha kravts att nya uppgifter hade tillférts HelseBemannings anbud
i efterhand i en sddan utstrackning att det far anses stallt utom allt rimligt

tvivel att det hade blivit fraga om otillatna kompletteringar.

Krav pé visst antal podng fran referenter

Av utvarderingsprotokoll framgar att HelseBemanning inte heller uppfyllt
skall-kravet enligt punkt 3.3.6 ”Erfarenhet/referenser”, av vilket framgar
att anbudsgivare skulle ange tre referenter som vid skriftlig forfragan fran
Landstinget skulle inkomma med svar pa ett antal referensfragor dar den
genomsnittliga poangsumman fran samtliga tre referenter skulle uppga till
minst 38 poang. Da den genomsnittliga poangsumman fran de tre referen-
ter HelseBemanning angivit i sitt anbud endast uppgick till 15 poéng upp-
fyllde HelseBemanning inte heller detta obligatoriska skall-krav med ba-

ring pa leverantorskvalificeringen.

Skada

Aven om forvaltningsratten skulle finna att Landstinget felaktigt bedomt
att HelseBemanning inte uppfyllt kravet pa ekonomisk stallning, har Hel-
seBemanning vare sig lidit eller riskerat att lida skada i den mening som
avses i 16 kap. 6 § LOU, da HelseBemanning anda inte skulle ha kvalifice-
rat sig till utvarderingsfasen med anledning av att skall-kravet enligt for-

fragningsunderlagets punkt 3.3.6 inte uppfyllts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

| 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget punkt 3.3.5 “Finansiell och ekonomisk still-

ning” framgar bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska i sitt anbud styrka sina ekonomiska forutsattningar ge-
nom att:
- styrka en omséttning pa minst 1,0 miljoner kronor forsta halvaret
2012,
- bifoga kreditbedomning fran Upplysningscentralen (UC) med lagst
riskklass tre eller motsvarande intyg dar klassificering klart fram-

gar.

For ett nystartat foretag och organisationsform dar extern riskklassificering

inte utfardas galler att kreditvardighet ska kunna styrkas pa annat satt.

Anbudsgivare som inte kan styrka sin ekonomiska stéllning genom ovan
namnda intyg ska visa pa motsvarande ekonomisk stallning genom annat

forfarande.
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Upphandlande myndighet kan komma att begéra att Anbudsgivaren kom-
pletterar anbud med ytterligare intyg och uppgifter for att utreda huruvida

kraven pa finansiell och ekonomisk stallning ar for handen.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.3.6 “Erfarenhet/referenser” framgar

bl.a. foljande.
Antalet referenser ska uppga till tre.

Upphandlande myndighet kommer skriftligen via E-post att kontakta samt-
liga angivna referenter varvid fragor angivna i bilaga 4 Fragor till referen-

ter, kommer att stallas.

For kvalificering av anbud géller att den genomsnittliga podngsumman
fran samtliga infordrade referenter ska uppga till minst 38 poang. Antalet
referenssvar berdknas alltid med tre referenssvar i ndmnaren for berakning

av genomsnittlig poangsumma.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning

For att ratten ska besluta om rattelse av upphandlingen eller att denna ska
goras om, ska det ha gjorts sannolikt att Landstinget har brutit mot nagon
bestammelse i LOU och att detta har medfort att HelseBemanning lidit

eller kan komma att lida skada.

Landstinget anser att HelseBemanning brister i uppfyllande av tva skall-
krav och att dess anbud darfor inte varit kvalificerat att ga vidare till an-
budsutvarderingen. De tva skall-krav man anser inte vara uppfyllda ar dels
kravet avseende finansiell och ekonomiskt stallning, dels kravet avseende
erfarenhet/referenter. Landstinget ar av den uppfattningen att HelseBe-
manning inte visat att bolaget uppfyller kravet pa att inneha en ekonomisk

stallning motsvarande riskklass tre pa UC:s femgradiga skala. Vidare gor
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Landstinget gallande att HelseBemanning inte uppfyller kravet pa att er-
halla minst 38 poang i genomsnittlig summa fran av bolaget uppgivna tre

referenter, utan endast uppnér en poangsumma om 15 poang.

HelseBemanning a sin sida havdar att bolaget uppfyllt kravet pa ekono-
misk stallning motsvarande UC:s riskklass tre, genom ingivande av ifraga-
varande revisorsintyg och intyg fran Nordea. Betraffande kravet avseende
en lagsta genomsnittlig poangsumma om 38 poang fran tre referenter har
bolaget inte invant nagot emot Landstingets anférande i fragan.

Mot bakgrund av det ovan anférda far det saledes anses vara ostridigt i
malet att den genomsnittliga poangsumma fran samtliga infordrade refe-
renter for HelseBemannings del uppgar till 15 poang. Eftersom det av for-
fragningsunderlagets punkt 3.3.6 framgar att den genomsnittliga poang-
summan ska uppga till minst 38 poang for att ett anbud ska bli kvalificerat,
kan HelseBemanning inte anses ha uppfyllt detta skall-krav. Landstinget
har darfor haft fog for att utesluta HelseBemannings anbud fran upphand-
lingen da anbudet inte uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget.
Detta innebér att det inte & mojligt for HelseBemanning att erhalla kon-
trakt i aktuell upphandling &ven om bolaget skulle anses uppfylla skall-
kravet avseende finansiell och ekonomisk stallning. Mot bakgrund harav
kan HelseBemanning inte anses ha lidit, eller kunna komma att lida skada
pa grund av Landstingets hantering av upphandlingen. Vid sadant forhal-
lande saknas skal att prova vad HelseBemanning anfort betraffande kravet

pa ekonomisk stallning.

Av det ovan anférda foljer att det inte finns forutsattningar for ett ingri-

pande enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Tamara Handl.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



