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BAKGRUND

Helsingborgs stad genomf&r en upphandling av kyl- och virmepump-
service. Upphandlingen bestér av tv4 anbudsomréden, A och B. Enligt till-
delningsbeslutet har Helsingborgs stad valt att teckna avtal med Termo Kyl
i Sydsverige AB (Termokyl) fér anbudsomrade B.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Caverion Sverige AB (Caverion) anséker om $verprévning av upphand-
lingen avseende anbudsomrade B och yrkar att forvaltningsritten beslutar
att upphandlingen inte fér avslutas frrén réttelse vidtagits pa s sitt att
utvérderingen sker utan beaktande av Termokyls anbud. Caverion anfor
bl.a. féljande.

I forfragningsunderlaget 3.1.2, Teknisk formaga och kapacitet uppstills
foljande obligatoriska krav.

Till anbudet ska bifogas en dversiktlig presentation av anbudsgivarens
organisation, resurser ver tiden och dgarforhallanden och en kortfattad
presentation av féretagets verksamhet med avseende pé foretagsidé, kund-
kategori, tjénsteutbud och hur arbetsgivaren arbetar med kvalitetssikring

och service.

Sista dag for limnande av anbud var den 1 september 2014. Sammanlagt
inkom anbud fr&n tre anbudsgivare avseende omride B; bland dessa Ca-
verion och Termokyl. Enligt tilldelningsbesked av den 25 september 2014
antogs anbudet frén Termokyl. Efter att Caverion pépekat att Termokyls
anbud inte uppfyllde de obligatoriska kraven i upphandlingen beslutade
Helsingborgs stad den 3 oktober 2014 att dra tillbaka tilldelningsbeslutet.
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Det 4r ett obligatoriskt krav i forfrdgningsunderlaget att anbudsgivaren till
sitt anbud ska bifoga uppgift om anbudsgivarens dgarforhillanden. Kravet

ir relevant och tydligt.

Inte i ndgon av de handlingar som Termokyl har bifogat sitt anbud anges
nigon uppgift om #garférhallanden. Eftersom det har varit ett obligatoriskt
krav att anbudet ska innehalla uppgift om dgarforhallanden, &r det tydligt
att det ursprungliga anbudet fran Termokyl inte uppfyller de obligatoriska

kraven i upphandlingen. Detta torde vara ostridigt.

I upphandlingsprotokollet till den férnyade utvérderingen den 6 oktober
2014 har Helsingborgs stad angett att Termokyl har inkommit med kom-
plettering avseende stéllt krav pé redovisning av dgarforhallande genom

dokument fran Bolagsverket.

Ovanstiende innebir att Termokyl, vars anbud vid anbudstidens utgang
inte uppfyllde de obligatoriska kraven, har tilltits att komplettera sitt an-
bud med nya uppgifter. Detta utgér en tydlig och otillaten foréndring av

anbudet.

Limnat anbud far inte dndras efter anbudstidens utgang. Enligt 9 kap. 8 §
LOU far dock en upphandlande myndighet tillata att en anbudsstkande
eller anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller felréikning eller
nédgot annat uppenbart fel i anbudet. Inget utbyte av uppgifter fir dock ske
och inga nya uppgifter fér tas in i anbudet. Uppgiften dm dgarforhéllanden

ar helt ny information som inte har funnits i det ursprungliga anbudet.

Komplettering enligt LOU kan endast ske om det &r utan risk fér sér-
behandling. S kan aldrig vara fallet d& kompletteringen gors for att 1dka
att obligatoriska uppgifter har uteldmnats. Det star klart att det inte &r for-
enligt med LOU att ldka bristande uppfyllelse av obligatoriska krav genom
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komplettering. Kompletteringen &r séledes otilldten och ska inte beaktas.
Dessutom har den otilldtna kompletteringen skett forst efter det att
Helsingborgs stad har fattat sitt tilldelningsbeslut den: 25 september 2014.
En komplettering kan under alla omsténdigheter inte vidtas efter det att

tilldelningsbeslut fattats.

Vid en korrekt behandling av Termokyls anbud, skulle Caverion ha 1dmnat
det anbud som vid utvirderingen haft det liigsta utvéirderingspriset och
ddrmed skulle Caverion ha vunnit anbudsutvirderingen och utsetts som
leverantdr. Det dr uppenbart att Caverion kommer att lida skada om upp-

handlingen avslutas genom att avtal ingds med en annan leverantér.

Helsingborgs stad bestrider bifall till Cavetions ansSkan och anfor bl.a.
foljande.

- Av Termokyls ingivna handling, “Foretagspresentation”, framgar att

Termokyl angett tvd personer som foretagsledare. Det &r Stadens uppfatt-
ning att de tvd angivna personerna i och med denna handling anges som
bolagets dgare. Staden drog dock tillbaka sitt forsta tilldelningsbeslut efter
papekande av Caverion och fortydligande/komplettering begérdes in sé att

bekriiftelse 1 detta avseende kunde erhéllas.

Med anledning av Stadens forfridgan inkom Termokyl med en handling
frdn Bolagsverket vari det verifierades att de tvd namngivna foretagsledar-

na i handlingen “Foretagspresentation” dr bolagets enda gare.

For det fall ritten inte delar Stadens uppfattning, att dgarforhallandena
framgar av handlingen Féretagspresentation, anser Staden #nd4 att dess
agerande inte strider mot reglerna i LOU eftersom det ér fraga om fortydli-

gande/komplettering genom myndighetsuppgift.
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Handlingen fran Bolagsverket 4r en myndighetsuppgift som inte paverkar
innehéllet i Termokyls anbud. Att en upphandlahde myndighet far upp-
mana en anbudsgivare att fortydliga/komplettera sitt anbud framgér av 9
kap. 8 § LOU. Att fortydligande/komplettering med myndighetsuppgift 4r
tillatet framgér av avgoranden frén kammarritterna. Det ska dven fram-
héllas att den fortydligande/kompletterande uppgiftenn fanns tillginglig hos
Bolagsverket innan tiden for anbudets ingivande 16pte ut. Det begirda for-
tydligandet/kompletteringen har séledes skett utan risk for sirbehandling

eller konkurrensbegrénsning.

Vidare saknar uppgiften om #dgarforhillandena relevans vid den konkur-
rensjimforelse som gjorts i forevarande upphandling. Att diskvalificera ett
anbud enbart pd grund av en otydlig uppgift avseende #garforhallandena
skulle enligt Staden fa orimliga konsekvenser d4 ett annars konkurrens-
kraftigt anbud skulle forkastas. Ett sddant agerande skulle ocks4 sta i strid
med proportionalitetsprincipen eftersom den av Termokyl ingivna hand-

lingen fran Bolagsverket inte medfor risk att anbudet foréindras i sak.

Caverion anfor ytterligare foljande. Det bestrids att anbudet har komplet-
terats med en “myndighetsuppgift”. Den aberopade handlingen fran Bo-
lagsverket utgor ett arsstimmoprotokoll frén Termoky!l dér relevanta upp-
gifter om dgarforhillanden framgér. En kopia av detta arsstimmoprotokoll
finns visserligen sannolikt tillgénglig hos Bolagsverket. Detta innebér dock
inte att uppgiften i drsstimmoprotokollet 4r en "myndighetsuppgift”. Ars-
stimmoprotokollet &r upprittat direkt av Termokyl och &r inte upprittat av
Bolagsverket eller annan myndighet, vilket 4r en forutséttning for att upp-

giften ska anses utgora en myndighetsuppgift.

Det dr grundldggande att ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kra-
ven i en upphandling inte kan vara kvalificerat for utvirdering. Om for-

valtningsrétten skulle anse att, som Helsingborgs stad nu synes gora gil-
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lande, det vore oproportionerligt att uppriétthalla det obligatoriska kravet pa
uppgift om dgarforhallanden eller att kravet dr otydligt utformat, har ett
sédant brott mot principerna om proportionalitet och/eller transparens pa-
verkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede, vilket innebiir att

upphandlingen i sé fall ska géras om.

Termokyl har fatt tillfille att yttra sig 6ver ans6kan men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-

ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantrer
pé ett likvérdig och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingarna pa ett ppet sétt.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgar att myndigheten fér begiira att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbegréinsning. Myndigheten
fér ocksa begira att en leverantér fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I prop. 2006/07:128 s. 377 anges bl.a. att bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra
stycket LOU ska tilldmpas restriktivt och att bestimmelsen ocksé innebér
att en upphandlande myndighet far kontakta en leverantr om det finns
oklarheter eller brister i ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handling-
ar. I prop. 1992/93:88 s. 71 uttalas om réttelse, att risk for diskriminering

kan uppkomma om en réttelse som goérs innebér att anbudet i praktiken blir

Sida 6
10474-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ett annat &n det som ldmnats. Nér det géller fortydligande av anbud, da
fragan rdrde kompletteringar, har EU-domstolen uttalat att en begiran om
sidant fortydligande inte far leda till att den berérda anbudsgivaren i sjilva

verket inger ett nytt anbud (mal C-336/12, Manova A/S, punkt 36).

Det kan konstateras att mojligheten att komplettera anbud ska tillimpas
mycket restriktivt. Av ordalydelsen i 9 kap. 8 andra stycket LOU framgér
att det finns majlighet att begéra in kompletteringar av redan ingivna hand-
lingar. M&jligheten att p begéran av upphandlande myndighet senare, ef-
ter anbudstidens utgang, inkomma med ytterligare handlingar méste ses
som mycket begriinsad. Enligt EU-domstolen kan dock en handling, sdsom
ett offentliggjort &rsbokslut, godtas, da dess férekomst fore utgéngen av
fristen for ans6kan om att fa delta i upphandlingsfoérfarande kan kontrolle-
ras objektivt (mal C-336/12, Manova A/S, punkt 42). Kammarritten i G6-
teborg godtog likasé i dom den 30 januari 2009 i mél nr 7217-08 en kom-
plettering av ett registreringsbevis. Enligt kammarriitten innehéll registre-
ringsbeviset sddana myndighetsuppgifter, sdsom uppgift om behérig firma-
tecknare, som inte i sig paverkade innehallet i anbudet och som hade fun-

nits tillgéngliga hos Bolagsverket fére anbudstidens utging.

I nu aktuellt mal har den vinnande anbudsgivaren fitt méjlighet att kom-
plettera sitt anbud med ett drsstimmoprotokoll dér uppgifter om dgarfor-
héllanden framgér. Den aktuella uppgiften har funnits tillgéinglig hos Bo-
lagsverket fore anbudstidens utgéng. Enligt réttens bedomning paverkar
uppgiften rorande dgarforhallanden inte i sig innehéllet i anbudet. Dessa
omsténdigheter innebér enligt forvaltningsréttens uppfattning att komplet-
teringen i form av ingivande av arstimmoprotokoll inte innebér en otillaten
foréndring av det ursprungliga anbudet. Kompletteringen kan dérfor inte

anses ha skett i strid med LOU.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten dirmed att det inte finns skl
for ingripande enligt LOU p4 den grund som Caverion har dberopat i mé-

let. Caverions ans6kan om éverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

(hders Mattsson

Meélet har foredragits av Marita Ekdahl.
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor ftan den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt tiknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammazritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommi till,

3. det ir av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationshummer,
postadress, e-postadtess och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fot en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om évetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ni tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.







