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BAKGRUND

Stockholm Vatten VA AB (SVAB) genomfér en upphandling av
gatugjutgods, 11SV202 Gatugjutgods. Annons om upphandlingen
publicerades i april 2011. Genom tilldelningsbeslut den 9 januari 2012
beslutade SVAB att anta Oninnen AB:s (Onninen) anbud.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Dahl Sverige AB (Dahl) ansoker om Sverprévning av beslutet att anta
Onninens anbud i upphandlingen. I forsta hand ska beslutet 6verprovas for
att upphandlingen har utvérderats pa ett feléktigt sétt och 1 andra hand for
att Onninen AB:s anbud har utvirderats pé ett felaktigt sétt. Vid ett flertal
tillfillen i dokumentationen &r det endast Onninens egen text som har

~angivits, men som har erhallit podng i utvirderingen.

Till stod for sin ansdkan anfor Dahl foljande. Den dokumentationbsqm
Onninen har ldmnat 1 sitt anbud visar inte att dess betdckning klarar en
klass A-gata i Stockholm eller liknande med en belastning av 70 000
fordon per dygn i 4tta ar. Onninen hénvisar till tester gjorda i Floda, vilket
inte kan vara jimférbart med en klass A-gata i Stockholm eller liknande.
Anbudet uppfyller dirmed inte kraven i punkterna K24, K36, K37, K47
och K48 i forfragningsunderlaget. Ohninens dokumentation visar inte
heller att virmeprocessen vid vidhdftningen av polyuretanpackningen
(PUR-packning) klarar de uppstillda kraven. Under punkt K24 har SVAB
formodligen utvirderat fel anbud eftersom angivna fabrikat inte stimmer
med Dahls anbud. Dahl anser sig uppfyllé detta skallkrav. Samtidigt kan
papekas att inget av anbuden uppfyller skallkravet 1 K24 varfor samtliga

anbud borde forkastas.
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Onninens anbud uppfyller inte heller skallkravet i punkten K44 dé den

efterfragade funktionen inte uppfylls med det reparationslock Onninen har

redovisat. Onninens anbud har inte en packning som skyddar lock och ram

mot fortsatt slitage. Av inlimnade dokument framgar det inte att pack-

ningen trycker mot ramen pé dnskat sitt. Att Onninens anbud har under-

kants i punkten KV11 talar ocksa for att anbudet ska underkannas i

punkten K44,

Onninens anbud gillande punkten K57 avser en A6-modell och uppfyller
ddrmed inte skallkravet 1 pimkten K57. SVAB stiller 1 3. Kravspecifika-
tion, 3.1.1 Allmin beskrivning av gatugjutgods, krav pa att prodﬁktema
ska vara konstruerade for att tdla montering i kérbana. Den packning som
Onninens produkt har 4r en O-ring i gummi och tél inte den trafikbelast-
ning som &r 1 Stockholm. Under rubrik 3.4.1 Nedstigningsbetickning
modell téleskopisk A6 anges 1 punkt K24 att betdckningen inklusive
packning ska ha lika lang livslangd som en standardkérbana i Stockholm
klass A-gata. Onninens anbud for K57 klarar inte dessa krav pd grund av
dess konstruktion med A6-betdckning. Modeﬂen klarar inte de allménna
kraven i upphandlingen for trafikbelastning eftersom packningen &r av O-

ringstyp av NBR-gummi och inte av PUR, som &r kravet

Dahl anser att dess anbud uppfyller punkten KV6 dé bolaget anvinder en
varmprocess i gjutning och montering av PUR-packning. Dahl anser dven
att det uppfyller kraven 1 KV21. Till anbudet har bifogats ett dokument |
som visar att 60 procent av allt producerat gods behandlas maskinelit.
Detta borde vara tillrickligt for att anses ha uppfyllt kravet att efterbe-
arbetning av gjutgods huvudsakligen sker nﬂed sliprobot. I branschen talar
man om antingen manuell eller maskinell bearbetning. Ordet sliprobot &r
négot som SVAB har anvént i upphandlingen. I utvirderingsrapporten har
SV AB kommenterat Onninens anbud under denna punkt med att “en bild

pé en sadan maskin hade rickt”. Dahl har inkommit med bild och anser
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dérfor att anbudet har uppfyllt kravet. Bilderna forestéller tva maskiner och

anbudet anger att dessa tvA maskiner var och en anvénds 1 huvudsak till 60

procent av gjutgodset som produceras.

SVAB bestrider ansékan och anfr bl.a. foljande till stod for sin talan.
Forfragningsunderlaget 4r uppdelat i dels krav som maste var uppfylida for
att anbudet ska vara programenligt (punkterna K1-K106) samt en kvalitets-
del (punkterna KV1-KV28). Det har genomf6rts {vé kompletterings-
omgangar. Den forsta omgangen var skriftlig. Eftersom inget anbud var
programenligt togs beslut att kalla till forhandlingsmé&te med respektive
anbudsgivare infor den andra kompletteringsomgangen. Dérefter uppfyllde
samtliga tre anbud alla skallkrav i forfragningsunderlaget. Detta framgér av
utvérderingsrapporten. Ingét av anbuden har utvirderats pa ett felaktigt
sitt. Med den mervérdesmodell som anvénts vid utvirderingen har

Onninen lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Savil Dahls som Onninens anbud uppfyller kraven i punkterna K24, K36,
K37, K47 och K48. Gillande punkten K57 uppfyller Omﬁnens anbud
kraven'som rér tiathet mot inlickande vatten samt §vertryck i ledningsnétet.
De allméinna kraven i punkten 3.1.1 uppfylls av produkten som Onninen
redovisat d den #r en teleskopisk konstruktion som kan monteras i kor-
bana. I kravspecifikationen punkt 3.7.1 som berér nedstigningsbetickning
A6 Densus stills sex stycken specifika krav (K55-K60). Inget av dessa

krav berdr trafiklaster och livslangd.

Varken Dahl eller Onninen uppfyller punkteﬁ KV6 da den stiller krav pa
att packning av PUR smilts ner och gjuts pa uppvérmt lock. Dahl har
inldmnat underlag som visar ett lock som inte har pégjuten packning.
Bolaget har inte heller redovisat hur packhingen smélts nér eller hur locket
vérms upp samt hur sjilva pagjutningen av packningen sker. Dahls anbud

uppfyller inte kravet 1 KV21 eftersom bolaget inte har redovisat hur stor
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del av den maskinella behandlingen som utférs av sliprobot. Den

redovisning som Dahl har ldmnat visar tva bilder. En bild visar en lyftrobot

och den andra en bild som ska forestilla en sliprobot. Dokumentationen

anger ocksa att 60 procent av allt producerat ‘gods efterbehandlas

maskinellt. Svaret kan inte tolkas annorlunda #n att den maskinella

hanteringen sker av bada redovisade metoderna och det gar darfor inte att

utldsa att merparten av det producerade godset blir bearbetat med en

sliprobot.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 24 § LUF stadgas foljande. Upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Den 1 november 2011 dndrades lydeisen av bestdmmelserna i 16 kap.
LUF. Av 6vergdngsbestdmmelserna framgér dock att dldre lydelser ska

tillampas for upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttrddandet.

Av 16 kap. 5 § LUF, i dess lydelse fore den 1 november 2011, framgér
fsljande. Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.
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Férvaltningsrittens bedomning

Dahl har anfort tva huvudsakliga grunder varfor upphandlingen ska
gverprovas. Den forsta grunden dr att hela upphandlingen har utvirderats
felaktigt och den andra grunden &r att Onninens bud har utvérderats
felaktigt. Forvaltningsritten finner det ldmpligt att prova Dahls ansOkan
utifran varje punkt dar bolaget anser att en felaktig utvirdering har skett.
Relevanta punkter ur forfrigningsunderlaget anges 1 kursiverad stil 1

anslutning till bedémningen av respektive anford felaktighet.

Tor samtliga kursiverade punkter nedan, forutom rubrik 3.1.1 — allmén
beskrivning av gatugjutgods, géller att anbudsgivaren ska bifoga dokument
som styrker uppfyllandet av respektive krav och att varje dokument ska

vara tydligt markerat med vilken punkt dokumentet hor till.

K24 — rubrik 3.4.1 Nedstigningsbetdckning modell teleskdpisk A6 — Betdickning
inklusive packning av PUR ska ha lika léng livsléngd som en standard kérbanan i

Stockholm klass A gata (ca 8 &r med belasting om ca 70 000 Sfordon per dygn).

K36 — rubrik 3.4.1 Nedstigningsbetdickning modell teleskdpisk A6 — Packningen
ska vara av sédan kvalitet att den 1l belasining av tung trafik samt de ‘

fororeningar som den uisdtts for i trafikmiljo under 8 ars drifitid.

K37 — rubrik 3.4.1 Nedstigningsbetdckning modell teleskdpisk A6 — Packning och
Jock ska vara sé konstruerad att packning sitter kvar ndr locket lyfis ut och in i

ramen dret runt och under betcickningens hela livsldngd.

K47 — rubrik 3.5 Reparationslock for nedstigningsbeldickning A6 anpassat for
dldre Alcliff ramar — Packning och lock ska vara s konstruerad att packning
sitter kvar ndr locket Iyfis ut och in i ramen aret runt och under betdickningens

hela livslingd.
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K48 — rubrik 3.5 Reparationslock for nedstigningsbetdckning A6 anpassat for
dldre Alcliff ramar — Packningsmetod och material ska vara testat och anvdnt i

gatumiljé sedan 4 ar tillbaka.

Dahl har rérande punkterna ovan i huvudsak anfort att Onninens
dokumentation inte styrker att produkterna klarar den belastning och
livslangd som krévs eller att den virmeprocess som Onninen nyttjar sig av

vid Vidhéftning av PUR-packningen klarar uppstéllda krav.

Forvaltningsritten anser att Dahl inte har visat att den samlade
dokumentation som Onninen inkommit med inte styrker att anbudet
uppfyller de krav som stlls pa hallbarhet. Vad géller frégan' om vérme-
processen vid vidhéftning av PUR-packning har Dahl inte nédrmare angivit

i vilken man Onninens anbud inte klarar kraven.

Vidare anfor Dahl att fel anbud har utvérderats i K24 eftersom det 1
utvirderingsrapporten dr angivet fabrikatet Ulefos och inte fabrikatet

Furnes som Dahls anbud avser. Dessutom anser Dahl att inget av de tre
anbuden uppfyller kraven enligt punkten. Férvaltningsréitten konstaterar att
utvirderingsrapporten anger samma text for samtliga tre anbud samt att det
fabrikat som Dahl har angett i sitt anbud inte ndmns. Samtliga tre anbud

har dock godkénts i denné punkt. Dahl kan dérfor inte anses ha lidit ndgon
skada av eventuella felaktigheter. Det har inte anfdrtsvnégra konkreta
omstindigheter till stod for att inget av anbuden uppfyller kraven enligt

punkten K24, varfor detta inte utgdr grund for dverprovning.

K44 — rubrik 3.5 Reparationslock for nedstigningsbetickning A6 anpassat for
dldre Alcliff ramar — Lock ska vara forsett med en packning av materialet PUR,
packningen ska ligga an mot sdite samt verdelens insida mot lock. Packningen

ska skydda lock/ram mot fortsatt slitage och skrammelejfekt.
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KV11[anbudsgivaren] Kan leverera en A6 reparationslock med PUR-packning
som avlastar betdckningen i underkant och sida samt ger ett hogre

packningstryck mot ram undey drifitiden.

Dahl har inte visat att Onninens anbud inte skydciar lock och ram mot
fortsatt slitage och skrammeleffekt. Onninens anbud har inte ansetts
uppfylla punkten KV11 med motivering att det saknas forklaring hur
redovisad 16sning medfor ett Skat packningstryck under drifttiden. Att
Onninens anbud inte uppfyller dessa krav kan dock inte anses innebéra att

reparationslocket inte skyddar mot slitage och skrammeleffekt.

Rubrik 3.1.1 Allmcn beskrivning for gatugjutgods — Denna forfrdgan avser i
huvudsak teleskdpiskt gatugjutgods som skall vara konstruerad for att tdla
montering i kovbana, rinnstensomrdade, géngbana och gronyta. Gatugjutgodset
bestér av ventil, brunnsbetdckningar och brandpostbetdckningar (ram och lock
eller ram och galler) som skall anvéindas for montering i bestéllarens

dricksvatten- eller avloppsvattenledningsnd.

Denna forfragan omfattar gatugjutgods i Stockholms kommun samt Huddinge
kommun. I dessa kommuner anvinder vaghdllare grov asfalt med stor ballast
(stenfraktion) i alla lager, dven i toppskiktet. Detla medfor att teleskdpiska
betdckningars gverdel som efierfragas i detia forfragningsunderlag ska ha rak

kant mot asfalten. Forfragan berdr endast gatugjutgods som dr gjutet i segjdirn.

K57 — rubrik 3.7.1 Nedstigningsbetdickning A6 modell Densus — Betdckning ska

vara tdt mot inldckande vatten sami mot évertryck i ledningsnditet.

Forvaltningsritten konstaterar att punkten K57 avser A6 modell Densus,
sdsom Onninens anbud, och att inget av de specifika krav som stills for
denna modell giller trafikbelastning eller livslangd. De krav som stéalls 1
punkten K24 kan inte péverka huruvida Onninens anbud uppfﬂler kraven 1
K57. Inte heller kan den allménna beskrivningen i rubrik 3.1.1 —allmén |

beskrivning av gatugjutgods — utgora skil for att anse att Onninens anbud
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inte uppfyller punkten K57, eftersom Dahl inte har visat pa vilket sétt

Onninens anbud inte uppfyller kraven, t.ex. kravet pa montering i korbana.

KV6 For PUR-packning pa A6-lock anvénds metoden att packning av PUR smdilt
ned och gjuts pé uppvérmt lock. Metoden gdller for samtliga A6-lock.

Dahl kan inte anses ha visat att bolagets anbud uppfyller kraven i punkten
KV6 eftersom det inte 4r redovisat hur bolagets packning smélts ner eller

hur dess process gar till.
KV21 Efierbearbetning av gjutgods sker i huvudsak med sliprobotar.

Dahl har inkommit med bilder pa tva maskiner samt en beskrivning som
anger att ca 60 procent av allt producerat gods blir behandlat maskinellt.
Utifran underlaget kan inte avgéras 1 vilken omfattning respektive maskin
anvinds for bearbetning. Detta underlag kan dirfor inte anses styrka att

efterbearbetningen av gjutgods sker 1 huvudsak med sliprobotar.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Dahl inte har visat att det
har forekommit nigra sddana felaktigheter i SVAB:s anbudsutvirdering att
SVAB kan anses ha brutit mot ndgon grundldggande princip 1 1 kap. 24 §
LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Vad Dahl har anfort utgdr

darfor inte skl for ingripande enligt LUF. Anstkan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

IRVAR Ot T A Wl AN 5 -
[ it - N

Barbro Lundholm

Ré&dman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Mikael Lindberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammattitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till f6rvaltningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in @l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammasritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som ldaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beshatet. Om
klaganden aniitat ‘ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mil om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6x
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir to
dagas har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



