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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan om $verprdvning.

BAKGRUND

Vara kommun (kommunen) genomftr, genom upphandlingsenheten Lidkd-
pings kommun, en upphandling av ramavtal f6r hyra och tvitt av entrémat-
tor bendmnd “Entrémattor Vara kommun 2018” med diarienummer 2017-
134. Upphandlingen genomftrs med ett forenklat forfarande enligt LOU
och med utgangspunkt att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med beaktande av ldgst pris.

Av tilldelningsbeslut frén den 12 januari 2018 framgar att ramavtal tilldelats
en annan leveranttr &n Képi Tvitt AB (bolaget) och enligt utvérderings-
sammanstéllningen har anbudet fran bolaget forkastats till f5ljd av bristande

kravuppfyllnad. Av anbudsprovningen i malet framgér bl.a. féljande. Anbu-
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det frdn bolaget uppfyller inte krav pa kvalitet enligt punkt 5.3 i forfrag-
ningsunderlaget di de offererade mattorna inte 4r i bomull eller likvirdigt
material utan av rena plastmaterial, dvs. akryl och mikrofiber. Bomull #r ett
naturmaterial, vilket varken akryl, nylon eller plast kan riknas som. Inte
heller uppfyller anbudet krav pa mycket god uppsugningsforméga. Vid det
test som utfordes i samband med utvirdering av mattproverna visade det sig
att den av bolaget offererade mattan endast sg upp en liten del av det vatten
som hilldes pa. Vattenmiingden som hilldes pa var lika f5r samtliga tre
mattprover, 0,5 dl per mattprov. Efter en kvart hade endast cirka hilften av

vattnet sugits upp av bolagets matta.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen rittas si att
en ny anbudsutvirdering genomfors dér bolagets anbud ska tas upp till ut-

vérdering.

Kommunen anser att ansékan om §verprovning ska avslas,

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud uppfyller kravet pa likvirdigt material. Bolaget har erbjudit
mikrofiber/nylon som enligt statistik 4r battre funktionsmissigt 4n bomull.
Enligt kommunens beddmning &r inte mikrofiber/nylon ndgot naturmaterial.
I forfragningsunderlaget nimns dock inte att det ska vara ett naturmaterial.
Testet pd mattornas uppsugningsforméaga har troligtvis ocks utforts pa ett
felaktigt sétt.

Inom branschen &r bomull och nylon (ECONYL) ett likvirdigt material och

funktionsmissigt &r Micromix-mattan bittre pd kombinerad smuts- och viita
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som kommunen efterfragar. ECONYL-fibrer &r gjorda for arkitekter, byg-
gare och designers som stker golvmaterial som &r tillverkade i syfte att
skydda jordens framtid. Det ingér i listan Sver material som 4r godkénda for
LEED-poing (Ledarskap i energi och miljddesign) som en del av definit-
ionen av virldsomspénnande standarder dir miljovénliga byggna-
der/material stér i fokus. Bolagets mattor av ECONYL ir tillverkade av 100
procent dtervunnet material. Den globala uppvérmningspotentialen reduce-
ras med upp till 80 procent jimfort med Aquafil-traditionella produkter som
erhalls fran rdolja. Vid tillverkning av ECONYL tillverkas mattor utan be-

kostnad av miljén.

Kommunen

Bolagets anbud har forkastats mot bakgrund av att det inte uppfyller kravet
pé bomull eller likvérdigt material. Bomull &r ett naturmaterial, varfor mik-
rofiber/nylon som i grund och botten 4r plast inte kan anses likvirdigt.
Kommunen har under anbudsftrfarandet fortydligat kravet i punkt 5.3 i f5r-
fragningsunderlaget. Fortydligandet har gjorts genom ett utskick av foljande

informationsmeddelande i ”fragor och svar”:

”Observera att krav géllande garn under punkten 5.3 i kravspecifikationen utékas till "bo-
mull eller likvérdigt material”. Kravet gillande garn utdkas séledes enligt nedan;
Garn: bomull eller likvirdigt material”

Bolaget har i sitt anbud uppgett att dess anbud uppfyller samtliga stillda
krav i forfrigningsunderlaget. I den tekniska specifikation som bolaget har
inkommit med f6r den offererade mattan framgér endast att mattan bestir av
“till 100 procent atervunnen textil”. Kommunen begirde in ett fortydligande
kring innehallet i den dtervunna textilen. I svaret har bolaget anfort att tex-
tilen bestr av 66 procent microfiber och 33 procent twistad nylon fiber.
Skillnaden p4 bomull och microfiber respektive nylon 4r att bomull &r ett
nedbrytbart naturmaterial som kommer fran véxtriket. Bdde microfiber och

nylon dr framstéllda pa kemisk vig. Sdledes kan inte microfiber och nylon
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anses likvirdigt med bomull. Uppsugningsférmagan hos microfiber och

nylon &r inte heller likvirdig med den uppsugningsférmaga som bomull har.

Samtliga stillda krav pé tjinsten/varan ska uppfyllas for att en leverantérs
anbud ska gé vidare till anbudsutvirdering. Att acceptera ett anbud som inte
uppfyller samtliga krav som har stillts skulle strida mot LOU samt princi-
pen om likabehandling. D3 bolagets anbud inte uppfyllt kravet pd bomull
eller likvirdigt material samt kravet pa mycket god uppsugningsforméaga har
kommunen agerat korrekt som har forkastat bolagets anbud, jfr Hogsta for-

valtningsdomstolens avgrande HFD 2016 ref. 37 1.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Av 4 kap. 1 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet s#tt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om Smsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet.

Av 20 kap. 4 § LOU framgér bl.a. foljande. Efter ans6kan av en leverantsr
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén fSrvalt-

ningsdomstol 6verprdva en upphandling.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar fljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfdrt att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.
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Forvaltmingsrdttens bedomning

Frigan i malet 4r om kommunen haft skil for att forkasta bolagets anbud pd
grund av att det inte uppfyllt kraven i punkt 5.3 i upphandlingsdokumentet, i
dess lydelse efter kompletteringen i “fragor och svar”, pd garn av bomull

eller likvirdigt material samt p& god uppsugningsférmaga.

Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa garn av bomull eller likvardigt
material i upphandlingsdokumentet har benfmnts som ett kvalitetskrav.
Kravet framstar dock inte som ett visst minimikrav pa kvalitet av garn utan
snarare ett krav pa viss typ av material. Aven med det tilligg som gjordes i
“fragor och svar” kan kravets ordalydelse inte anses medfora att alla sorters
material skulle kunna godtas da alla material inte skulle kunna anses likvir-
diga med bomull. En av egenskaperna hos bomull &r att det &r ett natur-
material. Kommunens tolkning att material som inte &r naturmaterial inte
heller skulle vara likvirdiga med bomull framstar ddrmed inte som orimlig
utifran hur kravet dr formulerat och tolkningen kan inte anses vara sa oftrut-
séigbar att den skulle sté i strid med den EU-réttsliga principen om transpa-
rens. Bolaget har inte nirmare visat att den aktuella tolkningen skulle vara
oforenlig med kravets ordalydelse. Da de mattor som bolaget offererat ostri-
digt inte bestétt av naturmaterial kan de dérmed inte anses uppfylla det aktu-
ella kravet. Kommunen har séledes haft skil att p& denna grund forkasta

bolagets anbud.

Vad giller frigan om bolagets anbud uppfyller kravet pa god uppsugnings-
formaga har bolaget hinvisat till att kommunens utvérdering av mattornas
uppsugningsfsrmaga utfdrts felaktigt samt hénvisat till ett test med en bo-
mullsmatta och en nylonmatta samt diagram 6ver olika mattors uppsug-

ningsforméga.

Férvaltningsritten konstaterar att bolaget inte ndrmare gjort géllande pé vil-

ket sitt kommunens utvirdering varit felaktig. Det test och det diagram som
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bolaget hénvisar till visar inte heller att kommunens utvirdering gillande
detta krav varit of6rutséigbar och beslutet att forkasta bolagets anbud kan
inte anses strida mot principen om transparens. Kommunen har ddrmed fiven
pé denna grund haft skél att forkasta bolagets anbud. Det har saledes inte
framkommit skl att ingripa mot den aktuella upphandlingen. Ansékan om

Sverprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1D LOU)

\/Wé/ﬂ;wzo{s'%/
Victor Ericsson

Forvaltningsrittsfiskal
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DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt {5r ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift iindras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden fér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgodrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






