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YRKANDEN M.M.

Kalmarsundsregionens Renhéllare (KSRR) har genomfort upphandling av
”Konsultstéd ny avfallsbehandlingsanldggning”. Enligt tilldelningsbeslut
den 2 mars 2012 antogs WSP Sverige AB (WSP) som leverantor.

Grontmij AB (Grontmij) anstker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar att réttelse av anbudsutvérderingen ska ske. Grontmij anfor féljande.
WSP har inte redovisat tre likvérdiga referenser som lever upp till kraven i
forfragningsunderlaget. Referenserna saknar uppgifter om uppdragets om-
fattning, kontaktuppgifter till kund och anbudsgivarens vérde pé leverans.
WSP:s anbud klarar inte kvalificeringskraven i steg 1. ~-WSP:s referens
”Linkoping tekniska verket och svensk biogas” avser uppdrag kring arki-
tektur och omfattningen 4r endast 700 000 kr. I nu aktuell upphandling har
just arkitektur ansetts ej vara av vikt, vilket tydliggor att efterfrigat teknik-
omréade ej uppfylls. Referensen brister avseende likvérdighet, omfattning,
teknikomraden och liknande tagande. — Referensen "Uppsala biogasan-
laggning” avser projektledning och teknisk handldggare maskin/process,
samt samordning av projektering. Arbetet kan delvis anses vara inom tek-
nikomradet men dock saknas helhetsansvaret vilket tydliggors i arvodesde-
len som endast uppgér till 2 rﬁiljoner kr. Referensen brister avseende om-
fattning d4 4tagande i referenser endast &r en mindre del av nu efterfrigad
tjanst. Referensen &r dven senare i anbudet angivet som personlig referens
och ej utfort av anbudsgivaren. — WSP:s del i projektet “Hagby omlast-
ningsstation for matavfall” dr projektledare samt delprojektledare bygg och
4r inte ett helhetsatagande som efterfragats i upphandlingen. Tydliggors da
arvode endast #r en brakdel mot forvéntat i forfragningsunderlaget. — Refe-
rensen “’Orebro Biogasanliggning” brister avseende likvirdighet. — Refe-
rensen J6nkopings Biogasanldggning” 4r ej ett arbete utfort av anbudsgi-
varen utan 4r en personlig referens. — Referensen “Upphandling- avfalls-
kraftvirmeverk” brister avseende omfattning och atagandet for anbudsgi-

varen #r endast en del i upphandlingen. — Referensen "BIOMAL” uppfyller
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inte krav pa likviirdighet. — Referenserna “Projektreferenser byggprojekte-
ring”, Referenser i urval-biogas 2008-2012” och ” Ny biogasanldggning i

Sundsvall” brister avseende bl.a. anbudsgivarens virde pa leverans saknas.

KSRR bestrider Grontmijs anstkan och anfor bl.a. f6ljande. KSRR har
bedomt att WSP uppfyller stéllda krav i upphandlingen. KSRR har upp-
stillt krav avseende likvirdiga referenser for att siikerstélla att anbudsgi-
varna har erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet att utfora det aktu-
ella kontraktet. For att detta ska anses sikerstéllt har bedémningen gjorts
att anbudsgivaren maste ha erfarenhet av och kunna presentera referenser
avseende erfarenhet av arbete inom nagot av de aktuella teknikomréddena
som omfattat visentliga delar av de arbetsmoment som ska ingé i den aktu-
ella upphandlingen. Vidare krévs att dessa arbeten avsett ett liknande ata-
gande i s matto att erfarenheten ska avse avfallsanléggningar med olika
processdelar som ska fungera var for sig men ocksé arbeta som en enhet.
WSP har limnat ett mycket stort antal referenser. WSP har bifogat fem
referenser dir leveransens virde angetts. Minst tre av dessa uppfyller éven
ovriga krav som uppstillts pé referenser. — Referenserna “Linkoping tek-
niska verket och svensk biogas”, “Uppsala biogasanldggning”, Hagby om-
lastningsstation fSr matavfall”, “J6nkopings Biogasanldggning” och “upp-
handling — avfallsvirmeverk” omfattar visentliga delar av de arbetsmo-
ment som ingér i den aktuella upphandlingen. KSRR har inte uppstillt na-
got krav p& hur mycket anbudsgivaren ska ha fakturerat i respektive refe-
rensprojekt. Referenserna uppfyller dven uppstillda formella krav. Kam-
marritten i Goteborg har konstaterat att “personliga referenser” ska beaktas
om anbudsgivaren numera forfogar Sver den person som utfort uppdraget.
— Referenserna “Orebro Biogasanliggning, “Biomal”, “Projekireferenser
byggprojektering”, “Referenser i urval — biogas 2008-2012” och "Ny bio-
gasanldggning i Sundsvall” har inte beaktats vid kvalificeringen av WSP:s
anbud. — Om de aktuella kraven skulle tolkas pé ett sndvare sitt 4n vad

som skett, i enlighet med Grontmijs uppfattning, sa skulle inte heller
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Grontmijs anbud uppfylla det nu aktuella kravet. Kraven har tillimpats pa
samma sitt for samtliga anbudsgivare. Att uppstélla hogre krav pa erfaren-
het och kompetens dn vad som fordras for att sékerstilla genomforandet av
upphandlingen stér i strid med proportionalitetsprincipen. Det aktuella kra-
vet pé referenser dr mahénda inte optimalt utformat, men de principer som
bér upp LOU har inte tritts fr nér (jfr RA 2002 ref. 50). Grontmij har inte

lidit eller riskerat att lida skada pé grund av de pastadda bristerna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En av huvudprinciperna enligt LOU d&r att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvdrderingen. Kraven méste sledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Om anbudet eller

forfragningsunderlaget i ett visst avseende kan uppfattas pé olika sétt bér
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den upphandlande enheten, som stéllt upp kravet, ha tolkningsforetride

inom ramen for de principer som LOU och gemenskapsritten baseras pa.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér att uppdraget omfattar kon-
sulttjdnster som stdd till KSRR:s projektgrupp vid uppfirande av ny av-
fallsbehandlingsanldggning. Anlédggningen ska omfatta optisk sortering for
utsortering av matavfall, forbehandling av insamlat matavfall till biogas-
slurry och sortering av den brénnbara fraktionen till avfallsbrénsle. I sam-
band med detta kommer KSRR att behtva hjélp vid upphandling och
byggnation av anlédggningen. — Enligt punkt 3.3 i forfragningsunderlaget
skall anbudsgivare redovisa minst tre (3) likvdrdiga referenser avseende
arbeten inom avfallsomradet. Likvirdighet bedoms utifran teknikomrade,
omfattning och liknande atagande i redovisat uppdrag. Av referens skall
framga uppdragets omfattning, kontaktuppgifter till kund och anbudsgiva-

rens vérde pé leverans.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Syftet med kravet pa referenser maste anses vara att sikerstilla att anbuds-
givaren har tillrickligt med kompetens och erfarenhet for att kunna full-
gora kontraktet. WSP har i sitt anbud angett bl.a. referenser frin LinkOping
Tekniska verken och Svensk biogas, Uppsala Biogasanliggning och Jon-
kopings biogasanldggning. Samtliga dessa referenser avser arbeten inom
avfallsomradet. Huruvida de personer som utfort aktuellt referensuppdrag
var anstiillda hos anbudsgivaren vid tidpunkten for utforandet far anses
sakna betydelse da de numera &r anstéllda hos WSP och WSP séledes for-
fogar 6ver denna erfarenhet (jfr Kammarrétten i Géteborgs dom den 3 maj
2012 i mal nr 9753-11). KSRR har inte i forfrdgningsunderlaget stillt na-
got krav pa hur mycket anbudsgivaren ska ha fakturerat i respektive refe-
rensprojekt. Enligt férvaltningsréttens mening far de dberopade referenser-

na, som utvisar erfarenhet av arbete med likvérdiga uppdrag, anses utgora
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for uppdraget relevanta ataganden. Av referenserna framgér dven uppdra-
gets omfattning, kontaktuppgifter till kund och anbudsgivarens vérde pa
leverans. Forvaltningsriitten finner ddrmed att WSP far anses ha uppfylit
stillda skall-krav avseende referenser. De omstéindigheter som Grontmij
AB &beropat medfor séledes inte att KSRR har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna

lag. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d-LOU)

L{:ﬁ Co—Tt (d@c»»c\
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i

- Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ticket det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det édr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill .
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och -
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden wvill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
stskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
iandras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av réttens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




