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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ans6kan om verprévning.

BAKGRUND M.M.

Marks Bostadsaktiebolag (Marks Bostads) har genomfért en upphandling av
installation av fiberbaserat fastighetsnit. Upphandlingen genomf6rs som ett
fsrenklat forfarande och sju anbud har inkommit, bl.a. ett frdn Blacklink
Networks AB (Blacklink) och ett frdn Link To Link AB (Link To Link).
Marks Bostads har genom tilldelningsbeslut den 26 februari 2016 meddelat
att Link To Link har limnat vinnande anbud. Blacklink kom pé andra plats i

utvirderingen och har ansékt om Sverprévning.
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I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.31 bl.a. att anbudet ska
limnas pa det svenska spraket samt att det ska innehalla uppgifter om och i
vilken utstrickning anbudsgivaren tidnker anvénda underentreprendrer eller

annan utfSrare till i anbudet specificerade arbetsuppgifter.

I AFB.52 anges krav pa anbudsgivaren betriffande formella, ekonomiska
och tekniska forutséttningar. I friga om tekniska forutséttningar stélls bl.a.
krav pa att anbudsgivaren ska ha minst tvé érs erfarenhet av fiberinstallat-
ion. Till anbudet ska i denna del bifogas bl.a. markering med kryss i anbuds-
formuldr. Av punkten AFB.53 framgar att vid utvérdering av anbuden vikt-
ning sker dir tio procents vikt avser system for miljledning och kvalitets-
sikring. Vikt ldggs bl.a. vid om anbudsgivaren har nagon form av kvalitets-,
milj6- och arbetsmiljdledningssystem. For att kunna utvérdera detta ska an-
budsgivare intyga foretagets system via markering i kryssruta pa formulér.
Vid behov efterfragar bestillaren certifikat, system etc. Utvérdering gors av

anbudsgivarens miljdarbete enligt inskickade handlingar.

Under punkten AFD.221 anges bl.a., med hinvisning till AFB.52, att an-
budsgivare i sitt anbud ska redovisa foretagets kvalitetssystem. Anbudsgi-
vare ska vidare redovisa hur han avser att vidarebefordra kraven pé kvali-

tetsstyrning till projektSrer, underentreprendrer och leverantorer.

YRKANDEN M.M.
Blacklink yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingens utvirdering ska gdras om utan beaktande av anbudet fran Link To

Link AB och i andra hand att upphandlingen i sin helhet ska g&ras om.

Marks Bostads anser att anstkan om verprévning ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Blacklink

I forfradgningsunderlaget anges bland annat att anbudsgivare ska redovisa
hur han avser att vidarebefordra kraven pa kvalitetsstyrning till projektorer,
underentreprendrer och leverantdrer. Anbudet fran Link To Link innehéller
inte nigon information alls om detta och uppfyller ddrmed inte kravet.
Marks Bostads resonemang avseende kravet innebér att angivna krav vid
nérmare eftertanke inte behdver uppfyllas beroende pa vad anbudet innehal-
ler f6r information. Ett sddant synsitt strider uppenbart mot principerna om

likabehandling och 6ppenhet.

D& upphandlingen innebir arbete dir det kommer att vara bade projektorer
och leverantdrer involverade i utforandet, 4r kravet av forklarliga skl vi-
sentligt. Uppgiften att Link To Link inte avser att anlita underentreprendrer
4r inte relevant for bedsmningen av om kravet ir uppfyllt eller inte. Aven
om sidana inte anlitas kommer de andra kategorierna att anlitas, &tminstone
leverantérer. Entreprenaden ska utforas enligt Allménna bestimmelser for
totalentreprenader avseende byggnads-, anléiggnings- och installationsar-
beten, ABT 06. Enligt ABT 06 ingar det aldrig i en entreprendrs atagande

att producera material och varor. Dessa levereras av leverantorer. Uppgiften
i Link To Links anbud att Skanova delvis godként visst material saknar i
detta avseende betydelse. Skanova &r ett infrastrukturbolag och dotterbolag
till TeliaSonera och 4r inte ndgon leverantor av de varor som avses anvédndas
i upphandlingen. Marks Bostads har i upphandlingen lagt stor vikt vid kvali-
tetsaspekter och bland annat utvirderat kvalitetssystem. Det &r av stor vikt
att kvalitetsstyrningen fungerar for entreprenaden i sin helhet, inte endast for

generalentreprendren.

Forfragningsunderlaget innehéller ett krav pé att anbudet ska lémnas i enlig-

het med anbudsformuliiret och att anbudet ska vara pé svenska. I anbuds-
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formuliret anges bl.a. att specifikation pa material som kommer att anvén-
das i entreprenaden ska bifogas anbudet. Det ér saledes fraga om ett direkt
krav p& anbudet i form av ett ska-krav som ska uppfyllas i enlighet med 6v-
riga villkor, det vill siiga att anbudet ska vara pa svenska i sin helhet. Det
finns inte ndgot undantag frin sprikkravet. Réttspraxis avseende sprakkrav i
offentliga upphandlingar &r mycket string. Dir har den upphandlande myn-
digheten ansetts bryta mot likabehandlingsprincipen di den antagit ett anbud

som delvis var forfattat pa engelska.

Anbudet fran Link To Link innehaller materialbeskrivningar och produkt-
blad med tekniskt komplicerad information pa engelska omfattande fyra
sidor, som Link To Link utan nirmare kommentarer eller lasinstruktioner
hénvisat till, och uppfyller déirmed inte detta krav. Produktbladet & uppen-
barligen skrivet for att uppfylla kravet pa att specifikation pd material som
kommer att anvindas i entreprenaden ska bifogas anbudet samt dédrigenom
for verifiering av underliggande tekniska krav. Det dr séledes i allra hogsta
grad en visentlig del av anbudet. Blacklink delar inte Marks Bostads upp-
fattning att en liisare som saknar kunskaper i engelska &nda kan forsté bila-
gans innehall. Blacklink har bifogat specifikation pd material, vilken isin
helhet varit avfattat pa svenska. Vad giller det faktum att dven andra an-
budsgivare #n Link To Link bifogat en “detaljerad specifikation” som delvis
4r pa engelska, innebiir detta helt enkelt att dessa inte uppfyller sprakkravet.
Marks Bostads forfarande strider mot principerna om likabehandling och
Sppenhet. Blacklink kom pé andra plats i utvérderingen och skulle ritteligen

ha tilldelats upphandlingens kontrakt.

Marks Bostads

I forfragningsunderlaget anges att anbud ska innehélla uppgifter angéende
om anbudsgivaren tinker anviinda underentreprendrer eller annan utforare
till i anbudet specificerade arbetsuppgifter, och i vilken utstrickning. Link
To Link har i anbudet angett att de sjélva har hand om hela uppdraget och
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inte anlitar ndgon underentreprendr eller annan utforare. Foljaktligen har
Link To Link inte heller redovisat nigot om hur de avser att vidarebefordra
kraven pé kvalitetsstyrning till projektdrer, underentreprendrer och leveran-
torer. Denna punkt blir inte aktuell néir en anbudsgivare inte viljer att anlita
andra fr att utfora uppgifterna. Punkten har varit avsedd att sikerstilla kva-
liteten pa de arbeten som utfdrs. Link To Link har i sitt anbud tagit upp
materialet och dess kvalitet. De har i sitt anbud angett att de vill kunna st
for kvalitet och att de niit de bygger hiller hog standard. Vidare har de an-
gett att det material de presenterar till stor del #r godként av Skanova och
haller hog standard med 1&ng livslangd, att de dérfor valt att anviinda testade
och uppskattade produkter, bade léttarbetade vid installation och vid fram-
tida utsSkning/felsékning, samt att detta géller hela ledet, frin nod-rum till
hushallsinstallation via kopplingspunkter. Anbudet uppfyller ddrmed de ska-

krav som stiillts i upphandlingen i detta avseende.

I forfragningsunderlaget har angetts att anbudet ska ldmnas pd det svenska
spraket och att anbudsgivaren ska bifoga anbudet specifikationer pd allt
material som offereras. Link To Link har till sitt anbud bifogat sddana speci-
fikationer med beskrivningar och produktblad for offererat material. Bland
dessa finns ett produktblad som &r pa engelska. Den ger en teknisk beskriv-
ning av en viss kabel som &r en standardkabel och utgdr allts3 inte ndgon
speciell kabel. Dessutom #r det friga om en kabel som efterfragats i upp-
handlingen. For det material som uttryckligen efterfrégats i upphandlingen
ir det inte nddvindigt att i anbudet bifoga specifikation. Blacklink har inte
sjilva specificerat sitt material, vilket de anser att Link To Link borde ha
gjort pa svenska i produktbladet. I forfragningsunderlaget anges att det fas-
tighetsnit som ska etableras ska vara baserat pa fiberkabel och blasfiber som
foljer standarden ITU G.652D alternativt standarden ITU G.657A. Produkt-
bladet pa engelska avser just ITU G.657A och ér dérfor en ovisentlig del i
Link To Links anbud. Den brist i likabehandling av leverantdrerna som ett

godkinnande av handlingen innebir far anses vara minimal och godtagbar i
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sammanhanget, sirskilt med beaktande av den ringa materialspecifikation
som Blacklink och flera av de andra anbudsgivarna har bifogat sina anbud.
De anbudsgivare som har bifogat en detaljerad specifikation har samtliga

med nigot produktblad som ér skrivet pd engelska.

Ett forkastande av Link To Links anbud till f5ljd av att en av dem bifogad
handling #r p& engelska skulle vara en oproportionerlig atgérd med tanke pd
att handlingen ger en beskrivning av en allméngiltig kabel som redan fram-
gar av forfragningsunderlaget och som utgdr en oviésentlig del i deras an-
bud. Upphandlingen ir séledes genomford med beaktande av principerna
om likabehandling, Sppenhet/forutsigbarhet och proportionalitet och har
skett i enlighet med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det i mal om ingripande en-
ligt LOU som huvudprincip giller att den part som gor géllande att en upp-
handling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter talan
grundas och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten
har beropat (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69). Den som ansdker om Sver-
provning med stéd av pastéddda brister i forfragningsunderlaget ska klargéra
och konkretisera pé vilket sétt de pastddda bristerna medfort skada eller risk
for skada for den som ansSker om 6verprévning (jfr réttsfallet HFD 2013
ref. 53). Overprovningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de

upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.

Av likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU,
foljer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
sddana obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som uppstéllts i férfrigningsun-
derlaget. Anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfor inte beaktas
vid utviirderingen. Nir en upphandlande myndighet har uppstillt ett ska-
krav aligger det myndigheten att kontrollera om de uppgifter som har lam-
nats i de inkomna anbuden innebér att kravet dr uppfyllt eller inte. De anbud

som inte uppfyller ska-kraven ska uteslutas.

Principen om Sppenhet, som framgar av samma paragraf, innebér att upp-
handlingar ska priiglas av dppenhet och forutsebarhet. For att anbudsgivarna
ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning maste forfragningsun-
derlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som upp-
handlas.

Proportionalitetsprincipen, som ocksé framgér av 1 kap. 9 § LOU, innebér
bl.a. att for att en uppgift ska kunna medfora diskvalificering av ett anbud

kridvs att uppgiften &r relevant for upphandlingen och inte &r av ovisentlig
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betydelse (jfr Kammarritten i Stockholms avgsrande den 27 juni 2014 (mal
nr 1547-14) och Kammarritten i JonkSpings avgorande den 18 augusti 2014
(mal nr 897-14). Dessa principer ska uppritthillas genom hela upphand-

lingsforfarandet.

Anbud pé svenska

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudet ska limnas p4 svenska.
Samtliga handlingar som anbudsgivaren limnat in till den upphandlande
myndigheten for uppfyllande av forfragningsunderlagets ska-krav anses
omfattas av begreppet anbud (jfr ovan nimnda avgorande frdn Kammarréat-
ten i Jonkdping samt Kammarritten i Stockholms avgérande den 28 februari
2014 (mal nr 7483-13)). Till anbudet fran Link To Link har fogats en bilaga
som #r pa engelska. Marks Bostads har godtagit detta anbud och tilldelat
Link To Link kontraktet. Fragan #r inledningsvis om Link To Links anbud
uppfyllt forfragningsunderlagets ska-krav.

I forfragningsunderlaget har angetts att det fastighetsnit som ska etableras
ska vara baserat pé fiberkabel och blasfiber som foljer standarden ITU
G.652D alternativt standarden ITU G.657A. Av den aktuella bilagan pa
engelska framgér att anbudet géller just ITU G.657A. Dérutdver anges i
anbudet mer preciserade upplysningar om produkten. I forfragningsunderla-
get har #ven angetts att anbudsgivaren ska anviinda ldmplig blésfiber som é&r
avsedd for blasning i mikrodukter inomhus. Négra ytterligare krav avseende
egenskaper hos fiberkablar och blésfibrer framgar inte av forfragningsun-
derlaget. D4 inte annat framkommit fér det antas att den av bolaget angivna

standarden motsvarar det som efterfragas i det senare ska-kravet.

Den information i bilagan pa engelska som framgér utéver att den efterfré-
gade standarden erbjuds av Link To Link fér anses dverflodig vid bedém-
ningen av om ska-kraven varit uppfyllda. En rimlig tolkning av ska-kravet

att anbudet ska limnas pa svenska #r enligt forvaltningsritten inte att insdn-
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dande av handlingar pa engelska utgér grund for uteslutning av anbudet.
Inneborden dr snarare att innehéllet i sddana handlingar inte kan ldggas till
grund for utvirderingen av anbudet. Link To Links anbud far dérfor anses
uppfylla nu aktuellt ska-krav. Vidare har det inte framkommit att Marks
Bostads lagt den &verflodiga informationen i bilagan till grund for utvirde-

ringen av anbudet.

Marks Bostads har uppgett att av de anbudsgivare som har bifogat en detal-
jerad specifikation har samtliga bifogat ndgot produktblad som r skrivet pa
engelska. Blacklink har inte ifrigasatt denna uppgift. Annat har inte fram-
kommit dn att 4ven Blacklink och dvriga anbudsgivare skulle ha tillatits
bifoga produktblad pa engelska om de velat gora detta. Det kan dérfor, trots
vad Blacklink anfort, inte anses utrett att Marks Bostads har behandlat an-

budsgivarna olika genom att godta den aktuella bilagan.
Mot bakgrund av detta kan Blacklink inte anses ha visat att Marks Bostads
har frangatt forfragningsunderlaget i denna del vid utvirderingen av anbudet

och dirmed brutit mot LOU,

Redovisning av vidarebefordring av kraven pé kvalitetsstyrning till

projektorer, underentreprentrer och leverantdrer

Forvaltningsritten konstaterar att Blacklinks pastdende om att Link To Link
inte 1 sitt anbud redovisat hur bolaget avser att vidarebefordra kraven pa
kvalitetsstyrning till projektérer, underentreprendrer och leverantorer ér kor-
rekt. Mot bakgrund av vad som framgér i forfragningsunderlagets foreskrif-
ter under punkterna AFB.31, AFB.52 och AFB.53 finner forvaltningsriitten
dock att det inte uppstélls ndgot obligatoriskt krav som ska vara uppfyllt
redan vid anbudsprévningen avseende sddan redovisning. Da det inte &r
fraga om en uppgift som enligt férfragningsunderlaget ska beaktas s#rskilt
vid anbudsprévningen &r det i vart fall friga om en sddan mindre avvikelse

som inte bor foranleda att anbudet forkastas. De aktuella foreskrifterna un-
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der punkten AFD.221 i#r att betrakta som kontraktsvillkor. Sddana behdver
inte vara uppfyllda vid tidpunkten for ingivande av anbud utan ska uppfyllas
under tiden for fullgdrandet av kontraktet. Det enda som krévs ir att leve-
rantdren godtar kravet utan reservation. Dérvid kan forvaltningsrétten kon-
statera att Link To Links anbud inte innehéller nagon sidan otillaten reser-
vation. Mot bakgrund av detta kan Blacklink inte heller i denna del anses ha
visat att Marks Bostads har avvikit frin forfragningsunderlagets foreskrifter

eller pa annat sétt brutit mot LOU.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningsritten finner ssmmantaget att vad Blacklink anfort inte visar att
Marks Bostads under nu aktuell upphandling har &sidosatt de grundliggande
principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU pé
ett sadant sitt att Blacklink dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada i
LOU:s mening. Grund for att vidta dtgérder med stod av 16 kap. 6 § LOU

foreligger dérfor inte. Ansdkan om dverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Kjell Hammarborg

Foredragande har varit Lars Balman.



