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" F orvaltningsritten i Umeés dom den 21 december 2012

i mal nr 2040-12, se bilaga A

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besoksadress Telefon Expeditionstid
Sodra Tjédrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

BESLUT

Malnr 231-13

YRKANDEN M.M.
Transbothnia AB 6verklagar forvaltningsrittens dom och fullf6ljer sin talan.

Mala kommun har den 25 januari 2013 per telefon upplyst kammarrdtten
om att kommunen har tecknat avtal med en annan leverantdr 4n
Transbothnia AB. Kommunen har tillsint kammarréitten avtalet. Av
handlingen framgar att kommunen sl6t avtal med en annan leverantér den 3

januari 2013,
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
framgar att nér en férldngd avtalsspérr géller enligt 8 §, far den
upphandlande myndigheten inte ingd avtal férrén tio dagar gatt fran det att
forvaltningsritten avgjort mélet. Enligt 16 kap. 6 § samma lag far
overprévning inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantér.

Kammarritten konstaterar att Mala kommun har slutit avtal med en annan
leverant6r 4n Transbothnia AB efter det att tio dagar har gétt fran att
forvaltningsritten avgjorde malet. Kammarrétten dr ddrmed forhindrad att

overpréva upphandlingen och dverklagandet ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulr 9).

Charlotta Nyhlén
kammarrattsrad tf. kammarrittsassessor
ordf6érande referent
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Meddelad i Kansli 2
Umed
SOKANDE
Transbothnia AB, 556278-8876
Box 3113
903 03 Umea
MOTPART
Mala kommun
Storgatan 13
930 70 Malé&
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.1d 28178 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) - E-post: forvaliningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mald kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende snérdjning i

Mald samhélle. Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.
Upphandlingen omfattar snérijning, sandning, sopning och borttransport
av snémassor och avser Gator & Végar / Géng- & Cykelstigar / Parkering-

ar.

Kommunen har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Bil & Maskin i
Malé AB (Bil & Maskin).

Transbothnia AB (Transbothnia) ans6ker i forvaltningsrétten om Sver-

prévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till Transbothnias ansékan.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

[ Upphandlingens foreskrifter anges under p. 3. 3 Anbudsbedémning bl.a.

foljande.

Vid prévning av anbud kontrolleras att samtliga stillda krav i enlighet med
forfrdgningsunderlaget 4r uppfylida.

Det anbud som har 14gst pris kommer att antas. I det fall flera anbud har
samma jémforelsetal kommer vinnaren att lottas fram, Utvérdering av an-

bud sker i enlighet med bilaga Utvérderingsmodell (se bilaga 1 till domen).
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- Parternas anféranden
Transbothnia anfér bl.a. f6ljande.

Kommunen har inte f6ljt den utvirderingsmall som finns med i upphand-

lingen.

Punkt 1

Transbothnia har ldmnat timpriser pé respektive post men Kommunen har
riknat fram ett medelvérde pa alla maskiner som finns med i anbudet. De
priserna finns med som alternativ for att Kommunen ska kunna avropa den

maskin som man sjélv vill ha.

Om bestéllningen kommer pa de uppgifter som #r efterfragade blir kostna-
den enligt anbud p4 respektive post. Under rubriken “Undertecknad firma
avldmnar fsljande anbud pé rubricerade omréden enligt forfragningsun-
derlag uppréttat av Mal& kommun” har Transbothnia limnat de priser som
dmnas nyttjas for respektive del:

Snoréjning 4 140 kr/gdng

Sandning 615 kr/timme
Sopning 835 kr/timme
Snérensning 575 ki/timme
Isrivning 635 kr/timme

D4 Kommunen inte har satt nigot krav pa vilka typer av maski-
ner/bilar/utrustning som géller f6r uppdragen 4r det dessa priser som ska
vara med i utvérderingen. Transbothnia utfér uppdraget till de priser som
finns i anbudet under rubrik enligt ovan. Vid eventuell bestéllning star -
Transbothnia givetvis fast vid priserna fr&n anbudet. De spekulation-
er/antaganden som Kommunen gor i sin utvérdering ska inte tas med. Ov-
riga maskiner och bilar #r en resurs om Kommunen énskar avropa for Gy~

riga jobb,
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~ 7 Begreppet underbett harror till utrustning pa lastbil och monteras under
~fordonet. Det-gor att lastbilen kan anvéndas som fordonvid-avigmningav =
snd/isbelagda gator, Transbothnia tinker anvénda en traktor med isrivarstal
pa bladet for isrivaruppdraget. P4 traktor nyttjas inte underbett. Kommunen
kan inte g6ra antaganden och ldgga till underbettspris till anbudet. Lam-

nade priser enligt ovan géller.

Punkt 2
I Utvérderingsmallen anges att Beredskap ska riknas per manad. Kommu-
nen har vid utvérderingen riknat pd sex manader. Detta skulle d4 ha an-

getts i mallen p4 samma s#tt som for Gvriga poster.

Kommunen stéller sjdlv upp hur olika delar i utvirderingsmallen ska vird-
eras och har hdr valt att berdkna den per manad. Att en myndig-
het/upphandlare sétter olika vérdering p4 skilda delar i en upphandling &r

inte ovanligt vid upphandlingar.

Punkt 3
I forfrigningsunderlaget anges att beredskap ska specificeras i anbudet.

Det har Transbothnia som ende anbudsgivare gjort.
Kommunen anfér bl.a. féljande.

Punkt]

For att f4 en réttvis prisbild maste Kommunen ta alla maskiner som kom-
mer att anvéndas vid sndrensning, sandning m.m. i beaktande. Dérmed &r
det mest lmpligt att gra en beriikning av medelvardet for vad en maskin

kostar per timme oavsett vilken maskin som anvénds.

Aven med berskning av timpriser enligt Transbothnias sitt att rikna blir

deras anbud det med hogst totalkostnad.
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" Tiansbothnia har inte tagit underbett 1 beaktande 1 priset 635 kr/timme vid
- isrivning: Kostnad per timme for underbett 4r enligt anbud 200 kr. Dérmed
ir 635 kr per timme en missvisande siffra dd den maskin som kostar 635 kr

per timme &r en 3-axlad lastbil.

Punkt 2

[ Utvéirderingsmodellen anges “Berikning jourerséttning baseras pé kost-
nad per manad” dér resterande volym och omfattning vad géller timmar
och materialvolym baseras p& méngden av material som kommer att an-
véndas per sédsong samt hur manga timmar som beréknas f6r exempelvis
sndrensning per sdsong. Didrmed blir berdkningen felaktig ifall beredskap
endast tas i beaktande vid ett tillfille (en ménad). I avtalsvillkoren (pkt
10.0) anges att entreprensren har skyldighet till beredskap fran 1/11 t.o.m.
30/4 vilket blir sex ménader. Den faktiska kostnaden blir ddrmed ménads-
priset for beredskap och dé alla andra timmar #r beréiknade per séisong bor

maénadspriset for beredskap vdsentligen ocksa beréknas per sésong.

Punkt 3

Alla anbudsgivare har specificerat beredskap. Bil & Maskin har angett 0
kr/ménad f6r snoberedskap och 0 kr/ménad for sandningsberedskap.
Bilfrakt har angett 4 000 kr/méanad for snéberedskap och 0 kr/ménad for

sandningsberedskap.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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" Om denupphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
memene—ee oo eipernact 1-kap.-9 §-eller-ndgon-annan bestdmmelse i denna lag och detta-—————
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
DOMSKAL

Inledningsvis noterar forvaltningsritten att det i forfragningsunderlagets
Utvirderingsmodell (se bilaga 1 till domen) anges “Berékning jourersétt-
ning baseras pé kostnad per ménad”. Utifrdn denna formulering har an-
budsgivarna, oaktat att $vriga prisposter baseras pa uppskattad omfattning
per sisong, enligt férvaltningsréttens mening haft att utgé frén att utvérde-
ringen skulle ske utifrin ménadskostnad. Genom att vid utvirderingen an-
vinda sig av kostnaden for sex manader har Kommunen dérfor fringétt de
i forfrdgningsunderlaget angivna forutsittningarna. Harav foljer att ett be-
lopp om 250 000 kr (5 x 40 000 + 5 x 10 000) rétteligen ska avriknas frin

Kommunens beréknade pris for Transbothnia.

Transbothnia menar vidare att Kommunen betréffande flera prispbster ut-

- gétt frdn felaktiga timpriser d4 man anvént medelvirden av i anbudet an-
givna maskinpriser i stéllet for offererade timpriser for respektive tjénst.
Forvaltningsritten noterar att Transbothnia i sitt anbud angett timpriser for
tjénsterna snorensning (575 kr), sandning (615 kr), sopning (835 kr) och
isrivning (635 kr). Dessa priser méste enligt férvaltningsriittens mening ses
som offererade priser for respektive tjinst. Eftersom Transbothnia séledes
atagit sig att utfora tjnsterna till de priserna skulle prisutvérderingen ritte-
ligen ha skett utifrdn dessa priser. Med beaktande av néimnda timpriser
erhélls f6ljande priser fr aktuella poster; snérensning 57 500 kr, sandnil_lg
34 440 kr, sopning 75 150 kr och isrivning 44 450 kr.
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- Vad giller posten borttransport av snd har i anbudet angetts ett prisom

S ' 17675 ke Hurdenna prisuppgift ska forstas-dr-enligt forvaltningsréttens— —————
mening oklart. Av i anbudet angivna maskinpriser f6r borttransport av snd
kan forstés att timpris for lastbil ar 550 kr. Pris {6r hjullastare framgar dock
inte. Med hénsyn till att anbudet #r otydligt i denna del och att det 4r
anbudsgivaren som bér risken for felaktigheter och oklarheter i sitt anbud
méste Kommunen anses ha haft fog for att beréikna ett medelpris for kate-

gorin hjullastare.

Forvaltningsritten finner vidare att Kommunen betréffande kostnad fér
snoréjning haft fog for att rdkna pa 4 265 kr/géng eftersom Transbothnia 1
sitt anbud inte beaktat Objekt Vedplats 20900.

Vid berdkning av anbudspris utifrén vad som ovan anforts blir Transboth-
" nias anbudspris 492 895 kr, att jimfora med Bil & Maskins anbudspris om
491 140 kr. Eftersom utvarderingsgrund i upphandlingen &r ldgst pris har
felaktigheterna i utvérderingen séledes inte paverkat resultatet av anbuds-
utvérderingen. Hérav f6ljer att Transbothnia inte lidit eller kunnat komma
att lida skada till f5ljd av konstaterade felaktigheter, vilket dr en forutsétt-

ning for att kunna bifalla en anstkan om dverprovning.

Pa grund av det anforda, och d3 inte vad som i 6vrigt anf6rts av Trans-
bothnia medfor att upphandlingen kan anses strida mot nigon bestdmmelse
i LOU eller mot ndgon av de grundldggande gemenskapsréttsliga princi-

perna, ska ansoékan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU).

- / Thomay HAgglg
- Rédman
Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Utvardering

IDALNArT i

Utvardering av anbud sker i berd kning av ldgsta pris timpriser och fasta priser enlig nedanstdende omfattning.

Nedan angivna volymer paverkar utviirderingen

Snorojning berdknas pa fasta priser och antalet tillfallen berdknas till
Snérensning berdknas utefter timbaserade priser och med en berdknad omfattning pa
Sandning berédknas pd timbaserade priser med en berdknad omfattning pa
Sandningsmateria} berdknas i priser m3

Sopning berdknas|pa timbaserade priser med en berdknad omfattning pa
Borttransport av snd berdknas pa timbaserade priser med 1 hjullastare

och 2 lastbilar omradknade i timpriser med en beriknad omfattning pa

Isrivning berdknas pa timbaserade priser med en berdknad omfattning pa

Berdkning jourersdttning baseras pa kostad per manad
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Omfattning

24 sndrojningsturer / sdsong

100 timmar

56 timmar 4 stora och 8 sma svingar

59 m3

90 timmar

200 timmar

64 timmar hjullastare + 136 timmar 2 st lastbilar

70 timmar
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller liimnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allm#inna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstilldimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for Sverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarriitten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gatt frén det
att rdtten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av riittens
avgbrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstéindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnuramer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan piats dér klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen hérfor

2

3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fi prévningstillstand
4

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU ' ' Formuldr 9




