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YRKANDEN M.M.

Tdby kommun genomfdr en upphandling av konsulttjanster (dnr 15/2012-
29). Tiby kommun har genom tilldelningsbeslut den 1 mars 2013 beslutat
att anta anbud frin andra anbudsgivare dn Byggnadstekniska Byran i

Stockholm AB.

Byggnadstekniska Byrin i Stockholm AB (BTB) ansker om
overprovning av upphandlingen enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och yrkar i férsta hand att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse vidtagits innebédrande att BTB tilldelas visst kontrakt. I
andra hand yrkar BTB att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin
talan anfér BTB bl.a. foljande. Tiby kommun har i underréttelsen om
tilldelningsbeslutet uppgett att BTB:s anbud inte kan tas upp till provning
eftersom BTB inte uppfylit kravet i forfragningsunderlaget om att anbud
ska inges i ett original och en kopia i pappersformat samt en omgéng
digitalt. BTB har begirt att Tiby kommun ska férklara ndrmare vad som
brustit i BTB:s anbud varpad kommunen har uppgett att BTB inte har
bifogat nigon papperskopia av sitt anbud. Kravet pa en extra papperskopia
4r onddigt och saknar all praktisk betydelse for utvarderingen av inkomna
anbud. I vart fall dr bristen séavitt avser den extra kopian av klart

underordnad betydelse i forhéllande till upphandlingens dndamal.

Tiby kommun anser att ansékan ska avslds och anfér bl.a. foljande. BTB
har inte inom den angivna anbudstiden kommit in med en kopia av sitt
anbud i pappersformat. Att inkomma med en sddan kopia dr ett skall-krav
och BTB:s anbud har en formell brist. Tdby kommun har genomfort en
upphandling avseende et stort antal ramavtal gillande konsulttjénster. Att
det ska inges en kopia i pappersformat underlittar hanteringen av anbud
och ddrmed genomfdrandet av upphandlingen. Att limna in en kopia i

papperformat kan inte anses betungande f6r anbudsgivarna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget for den aktuella upphandlingen anges i punkten
AUB.31 att anbud ska inges i ett original och en kopia i pappersformat A4
samt en omgang digitalt. Ingivande av en kopia av anbudet i pappersformat
dr alltsa ett skall-krav. Enligt det som framkommit i mélet uppfyller inte
BTB:s anbud detta krav. Fragan blir dd om avvikelsen fran skall-kravet
innebir att anbudet ska forkastas och dérmed inte utvdrderas av

kommunen.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvédrdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar p ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. I forarbetena till
LOU anges att proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pa
upphandlingsfSrfarandet stér i rimlig proportion till de mél som efter-
strdvas. Upphandlingens art och virde ska dérfor beaktas exempelvis nér
villkoren for att fa delta i upphandlingen faststélls. Uppstillda krav ska ha
ett naturligt samband med och sta i proportion till det behov som ska

téckas (se prop. 2009/10:180 s. 91, prop. 2006/07:128 s. 132).

Den i mélet aktuella upphandlingen avser konsulttjdnster inom fem
kompetensomraden gillande Tiby kommuns fastighetsbestind. Enligt det
som framkommit i utredningen har det kommit in totalt 11 anbud till Tdby
kommun och BTB #r den enda anbudsgivaren som inte har gett in en
papperskopia av sitt anbud. Vid en sammantagen bedomning av
omstindigheterna i mélet anser forvaltningsritten att skall-kravet att en
papperskopia ska ges in inte fyller ndgon namnvird funktion i samman-
hanget och att kravet ddrmed gér utdver vad som dr ngdvindigt for den

aktuella upphandlingen.
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Forfragningsunderlaget innehaller ett vid de angivna forhallandena
oproportionerligt skall-krav som det blir orimligt att halla fast vid. Taby
kommun har tillimpat skall-kravet i forhallande till BTB:s anbud med
foljden att anbudet har forkastats. Bristen har alltsd medfort att BTB har
lidit skada. Det finns dérfor skil for ingripande. Nér en upphandling &r
behiftad med ett fel som dr hinforligt till utformningen av
forfragningsunderlaget och felet ifridga bedéms ha paverkat det
konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen kan felet i regel inte botas
pé annat sétt 4n genom att upphandlingen gors om. Det ér enligt
forvaltningsrittens mening inte sannolikt att ndgon leverantdr har avhallit
sig fran att limna anbud pa grund av att skall-kravet pé att ge in en
papperskopia dr oproportionerligt. Detta innebir att felet i utformningen av
forfragningsunderlaget inte kan bedémas ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede pé ett sddant sétt att upphandlingen ska goras

om.

Det dr forvaltningsritten som disponerar $ver valet av atgérd. Den
konstaterade bristen kan avhjilpas genom att en ny kvalificeringsprévning
gors, vid vilken BTB:s anbud inte forkastas pa den grunden att det inte
uppfyller skall-kravet enligt AUB.31 i forfragningsunderlaget om att anbud
ska inges i en kopia i pappersformat. Anstkan ska dérfor bifallas pé s sétt
att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Téby kommun ska rétta upphandlingen i enlighet med

det som nu har sagts.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Madeleine Benndorf

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Amanda Bjorklund har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
torekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefoonummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for

begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje -
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er all
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




