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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun genomfor en offentlig upphandling bendmnd ”Skogs-
brukstjénster”, KSN-2016-0013. I tilldelningsbeslut den 18 augusti 2017
antogs anbud fran Naturskog AB.

Skogssiillsképets forvaltning AB (bolaget) anstker om Sverprévning och
yrkar att upphandlingen inte far avslutas f6rrén réttelse och ny utviirdering
har gjorts. Bolaget anfr bland annat féljande. Naturskog har inte uppfyllt
samtliga ska-krav och har ddrmed inte kvalificerat sig for en utvirdering. I
den CV for foreslagen nyckelperson som Naturskog bifogat sitt anbud anges
varken korrekt teoretisk utbildning eller praktisk erfarenhet. Kommunens
felaktiga anbudsprévning har inneburit att bolaget slutat pa andra plats i
upphandlingen. Det grundlédggande i det upphandlade uppdraget #r att ge-
nomfora skogsbruk i dverensstimmelse med kommunens riktlinjer. Det 4r
darvid vésentligt att nyckelpersonen har den kunskap och de erfarenheter
som krévs for att uppfylla kommunens ska-krav. Kommunens krav &r att
atminstone en person, en nyckelperson, ska vara skogligt kunnig och ha en
skoglig utbildning motsvarande jigmaistarutbildning/skogsméstare eller vara
skogsbruksutbildad. En ekolog &r inte utbildad i skogsbruk och en tvada-
garskurs 1 "Hyggesfritt skogsbruk™ rader inte bot pé detta. Den CV som bi-
fogats anbudet frn Naturskog styrker inte heller att nyckelpersonen uppfyll-
ler kravet pa praktisk erfarenhet.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfér bland annat féljande.
Naturskog har uppfyllt de krav som anges i forfragningsunderlaget. Den
ldgsta utbildningsniva som kommunen kréver dr skogsbruksutbildning pa
gymnasieniva. Under en sadan utbildning léses kurser i skogsbruk, fiske-
och vattenvard, jakt- och viltvard samt natur- och landskapsvard. Dessutom
ingér naturkunskap, biologi samt markens och véxternas biologi. Bland an-

nat Torsta — Kunskapscentrum for de grona névingarna, ger en sddan gym-
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nasieutbildning benimnd skogs- och miljovérdare. Jimfors det som ingér i
den gymnasieutbildningen med den utbildning i landskapsekologi och na-
turvard som Naturskogs nyckelperson genomfort pa universitetsniva, finner
man att kursinnehéllet korresponderar med en kurs i naturvérd som Lunds
universitet ger. Av kursplanen framgar féljande omraden och moment: re-
servat och skotselplaner, skogsbruksexkursion, skogsbruk och naturvéard,
jaktvardslagstiftning, viltférvaltning och jakt, lantbruk- och naturvard samt

jordbruk- och naturvardsétgérder.

Nir det giller kravet pé tre ars erfarenhet av liknande arbete, framgér det av
nyckelpersonens CV att han har varit verksamhetsledare for Sigtuna kom-
muns naturvdrdslag. Vidare har han varit arbetsledare i filt med ansvar for
tillsyn, utveckling och skétsel av kommunens naturomraden. Detta svarar

upp mot kravet pd minst tre ars erfarenhet av liknande arbete.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 20 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
négon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medf6rt att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.
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I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan (se RA 2009 ref. 69).

Foérfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets uppdragsbeskrivning anges féljande under p 5.2

Nyckelperson:

Skallkrav
Anbudsgivaren ska hilla minst en (1) skogligt kunnig nyckelperson. Nyckelpersonen
ska vara val inforstadd i koparens skogsinnehav och hélla kontakt med kdparen under

hela avtalstiden.

Skogligt kunnig innebir att nyckelperson ska ha: Relevant skoglig utbildning (t.ex.
jagmastare, skogsmaistare eller skogsbruksutbildning pa gymnasienivad) och minst tre
(3) ars erfarenhet av liknande arbete, dvs. med frigor om planering av skogsbruksin-
satser, budgetarbete, logistik, samordning av arbeten och frsiljning av ris och tim-

mer.

Med nyckelperson menas t.ex. konsult, kontaktperson, arbetsledare eller motsvarande.

Forvaltningsriittens bedémning

Bolaget har i anstkan gjort géllande att den nyckelperson som anges i
Naturskogs anbud varken har den skogliga utbildning eller den praktiska
erfarenhet som krévs enligt forfragningsunderlaget. Kommunen har forkla-
rat hur nyckelpersonens masterutbildning i landskapsekologi och naturvérd
motsvarar de krav pa viss gymnasieutbildning som finns i férfragningsun-
derlaget. Bolaget har inte bem6tt kommunens resonemang. Eftersom det
enligt forfragningsunderlaget inte krdvs annat dn en “relevant skoglig ut-

bildning”, exemplifierat med bland annat skogsbruksutbildning pa gymnasi-
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enivé, bedomer forvaltningsritten att Naturskogs anbud uppfyller kravet i

denna del.

Niér det géller nyckelpersonens erfarenhet av minst tre ars ”liknande arbete”
framgér av nyckelpersonens CV att han har arbetat som verksamhetsledare
for Sigtuna kommuns naturvardslag och som arbetsledare i félt med ansvar
for tillsyn, utveckling och skdtsel av kommunens naturomrdden m.m. Detta
arbete har bedrivits i mer &n tre ar. Darmed far dven det forhallandesvis all-
mént héllna kravet pa erfarenhet av liknande arbete anses uppfyllt. Mot
denna bakgrund har bolaget inte visat att Naturskog inte uppfyller kraven i

upphandlingen, varfor ansdkan om &verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mérten Olson
forvaltningsrattsfiskal

Beslutet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av

Anvisning 6r Svecklagande DV 3109/1A LOU « Producent av Domstolsverket » 2017-08

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand- 1. Klagandens person- eller organisations-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat nummet, postadr.ess, e-postadress OCh.
angetts nir det kommer att meddelas, ska telefonnummer till bostaden och mobil-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefon. Aven adress och telefonnummer
veckor frin den dag som avgdrandet med- till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
delades. F'or offentlig part riknas tiden for annan adress dir klaganden kan nis o
overklagande alltid frin den dag avgorandet delgivning.
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen £6r 6verklagandet infallet pi btlld;ts pamn, poisﬁadress, el-post—adiless,
lordag, sondag eller helgdag, midsommar- te eb?lnr;u?mer till arbetsplatsen oc
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
skrivelsen kommer in nasta vardag. Om samdiga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
Provningstillstdnd i kammarratten malet och fortfarande ar aktuella behéver
. . . de inte uppges igen. Om nagon uppgift
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 indras sEE%n drgign en utan (éi;ré'srrll)fﬁg
kammarritten fordras att provningstillstand anm&ilais ll kammfrr'zitten ]
meddelas. Kammatritten limnar ptévnings- '
tillstind om 2. uppgift om det avgdérande som 6ver-
i ) o klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten nug cr samt da egﬂ f5¢ avesrandet
av det slut som forvaltningsritten har 8 & ’
kommit till, 3. de skil som klaganden anger till stéd for
) i en begiran om provningstillstind,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & P 8
gar att bedoma riktigheten av det slut som 4. den indring av forvaltningsrattens
forvaltningsritten har kommit till, avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ir av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill aberopa och

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fo6r
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta gialler mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mdlet ellet upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






