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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget infordrade anbud avseende en upphandling av livsmedel. Be-
triffande varugrupperna 1. Kolonial, 4. Fisk, fagel och kétt, 5. Djupfrysta
bir, rotfrukter och gronsaker samt 7. Djupfryst bréd ingavs anbud av bl.a.
Menigo Foodservice AB (Menigo). Landstinget beslst emellertid att anta

anbud fran annan anbudsgivare.

Menigo ansoker om Gverprévning av upphandlingen i den del den avser
ovan namnda varugrupper och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst
sedan rittelse gjorts pé sa sétt att Menigo tilldelas kontrakt for nidmnda
varugrupper. Menigo anfor bl.a. foljande.

Skall-krav

I punkt 2.1, "Obligatoriska krav", anges foljande: "Férfragningsunder-
laget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav).
Forutsittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas
4r att dessa krav dr uppfyllda. Av anbudet ska framga att samtliga krav
i forfragningsunderlaget ar uppfyllda". Négot annat kan inte utldsas dn
att samtliga uppstillda skall-krav méste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna provas, utvérderas och antas.

I punkt 4.2, " Anbudspriser", anges att pris ska anges i den enhet som
redovisas i bifogad artikelspecifikation, bilaga F2:1. Pris ska baseras
pé priser for vecka 49 2008 (1-7 december 2008, eget tilldgg). Lands-
tinget har i ett fortydligande den 19 december 2008 angivit att: "For
kaffe gller att priset ska vara baserat pa ett rorligt pris: TCO, Other
Mild Arabicas, New York C samt dollarkursen i en manads period. "
samt att "Basprisdag skall vara 2008-12-01." Landstinget har sdlunda
fortydligat att basprisdag ska vara just den 1 december 2008.

Serveras anbud

Servera har i sitt anbud under punkt 10.1.2 "Kaffe" angivit foljande:
"Priset pé kaffe &r baserat pa oktober 2008 som basprisménad med
géllande pris for december 2008". Servera avviker salunda fran
landstingets skall-krav att basprisdag skall vara 2008-12-01. Det kan
i sammanhanget konstateras att Serveras offererade priser pa kaffe
skiljer sig avsevért frén Menigos priser vilka dr baserade pa angivet
skall-krav, basprisdag 2008-12-01. Detta beror sannolikt pa stora va-
lutaforandringar. Ett pris beréknat pa basprisdag den 1 december
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2008 blir darfor mycket hogre jamfort med ett pris baserat p bas-
prisdag oktober 2008. For att ingivna anbud ska kunna utvérderas pa
ett objektivt sitt i enlighet med LOU och sarskilt likabehandlings-
principen &r det givetvis av storsta betydelse att anbuden jamfors pa
ett neutralt sitt utifran samma forutséttningar. Redan av Serveras an-
bud framgér uttryckligen att basprisdag for kaffe &r oktober 2008,
trots att landstingets skall-krav &r den 1 december 2008. Serveras an-
bud uppfyller salunda inte samtliga skall-krav varfor anbudet &ver
huvud taget inte skulle ha utvérderats utan diskvalificerats. Det finns
en omfattande praxis fran bade EG-domstolen och svenska domstolar
som tydligt anger att det &r ett uppenbart brott mot LOU och gemen-
skapsritten att anta ett anbud som inte uppfyller uppstéllda skall-krav.
Om ett anbud inte uppfyller samtliga uppstillda skall-krav &r den
upphandlande myndigheten forhindrad att anta anbudet.

Bolaget riskerar att lida skada da landstinget har antagit ett anbud som
inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav. Om Landstinget hade
forfarit i enlighet med LOU och dirmed forkastat Serveras anbud
hade Merigos anbud varit det anbud med l4gst pris (varugrupperna 1,
5 och 7) respektive det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (varu-

grupp 4). Menigo skulle ha tilldelats kontrakt avseende varugrupperna
1,4,50ch7.

Landstinget yrkar i forsta hand att Menigos ans6kan avslas i sin helhet och

i andra hand att den avslas avseende varugrupperna 4, 5 och 7 och anfor
bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, punkt 2.5,
framgr att landstingets avsikt varit att anbud kan lamnas for hela eller
delar av behovet (varugrupper) samt att anbud kan antas i sin helhet
eller delar, och att varje varugrupp kommer att utvirderas var for sig.
Tilldelningsbeslut har fattats i varje varugrupp var for sig.

Oavsett om man kallar denna dag basprisdag eller prisjamforelsedag
eller annan benimning, har landstingets avsikt med formuleringen
varit att potentiella anbudsgivare i forfragningsunderlagets artikel-
specifikation tillika prissvarsbilaga F:11, ska avge priser som géller
7008-12-01. Detta krav har uppfyllts av Servera, av Menigo och alla
andra anbudsgivare i sina respektive prissvarsbilagor eftersom alla

anbudsgivares svar i samtliga varugrapper avsett anbudspriser per
2008-12-01.

I landstingets mall for upphandlingskontrakt, forfragningsunderlagets
bilaga F3, anges vid punkt 10.1.2, under rubriken Kaffe, "Prisjuster-
ing sker manadsvis. Kostnadsforandringen aviseras tva veckor fore
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genomfbrandedatum”. Servera har i sitt anbud angett en "basprisma-
nad" for kaffe. Det r saledes gjort som ett svar/kommentar pa lands-
tingets mall for upphandlingskontrakt i den del som avser prisjuster-
ing pa kaffe under pagéende avtalsperiod som formuleringen anvants.
Det iir alltsd som svar/kommentar p& landstingets mall foér upphand-
lingskontrakt i den del som avser generell prisjustering, (p 10.1),
prisjustering pa kott och charkprodukter, (p.10.1.1) och prisjustering
pa kaffe (p 10. 1.2), som Servera vid prisjustering pa kaffe anvént
formuleringen "priset pa kaffe 4r baserat pa oktober 2008 som bas-
prismanad med géllande pris for december 2008". Det viktiga i sam-
manhanget #r saledes att det pris som avgetts i alla anbudsgivares
prissvarsbilagor &r ett anbudspris som gillde 2008-12-01. Landsting-
ots krav i den delen har uppfyllts av samtliga anbudsgivare.

Landstinget har inte frangétt négra skall-krav och heller inte brutit
mot andra bestimmelser i 1 kap. 9 § LOU. Servera har till sitt anbud
bifogat landstingets svarsblankett F 1 :1. Vid punkt 2 har man pa
Jandstingets friga angett aft samtliga skall-krav ar uppfyllda. Lands-
tinget har inte haft anledning att betvivla detta pastiende och behdver
ej nirmare understka saken for att verifiera uppgiftens riktighet.

Landstinget har iakittagit likabehandlingsprincipen. Menigos begéran
om &verprovning synes hénfora sig till omsténdigheter kring prisupp-
gift p4 kaffe som ér en del av varugrupp 1, kolonial. Oavsett vilka
omstindigheter Menigo i 6vrigt anfor framgér det av Serveras anbud
att formuleringen "priset pé kaffe &r baserat pé oktober som baspris-
ménad med géllande pris for december 2008 giller just bara for kaffe
- ingenting annat. Menigo pastar aft felaktigheter begétts i utvérdering
och tilldelningsbeslut i varugrupp 1. Att da aberopa felaktigheter i
landstingets tilldelningsbeslut i den del som avser varugrupperna 4,5
och 7 stiller sig landstinget oforstaende till.

Menigo tillagger bl.a. foljande.

I landstingets ursprungliga forfragningsunderlag angavs att: "Pris skall
baseras pa priser for vecka 49 2008". Landstinget har i ett fortydligande
hirefter angivit att basprisdag ska vara just en dag (2008-12-01) och
inte en vecka som ursprungligen angivits. Landstinget uppmérksam-
made darmed anbudsgivarna pa att det &r av avgrande betydelse
(skall-krav) vilken basprisdag som anvinds i anbudet. I sammanhanget
ska dven noteras att basprisdag &r av stor vikt just nér det galler livs-
medel med hinsyn till att priserna varierar mycket, sarskilt for ravaror
sasom kaffe. Trots att landstinget uttryckligen angivit att basprisdag
skall vara 2008-12-01 anger Servera i sitt anbud att: "priset pa kaffe &r
baserat pa oktober 2008 som basprisméanad med géllande pris for de-
cember 2008". Servera anger silunda att priset pa kaffe dr baserat pa
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oktober 2008 som basprismanad dvs. inte basprisdag 2008-12-01. Om
det hade varit kint fér Menigo att en annan basprisdag (i Serveras
fall basprismanad) hade kunnat valjas hade Menigo utformat sitt
anbud pa ett annorlunda stt. Det ska tydliggoras att det Servera gor
i sitt anbud #r att Servera baserar kaffepriset pa det som baspris som
gillde i oktober 2008 och undgér didrmed de prishdjningar som har
skett manaderna harefter (till och med 2008-12-01). Det har varit
stora valutafSrindringar efter oktober 2008, vilket inneburit att priset
pé kaffe 6kat. Servera utnyttjar dirmed tva ménaders prissdnkningar i
sitt anbud. Vid avtalsstart kan Servera hirefter hoja priserna med
hinvisning till basprisdag och skrivning i avtalet. For att anbuden
ska kunna utvirderas pa ett korrekt sitt méste anbuden vara jamfor-
bara, "nollstillda". Sa #r inte fallet om anbuden baseras pé olika
basprisdagar.

Landstinget anger att Serveras kommentar hanfor sig till lands-
tingets upphandlingskontrakt. Detta ma vara fallet men faktum
kvarstar; priset pa kaffe 4r baserat pa oktober 2008 som bas-
prisménad, inte basprisdag 2008-12-01 som anges som ett skall-
krav. Landstinget anger vidare att landstinget inte har efterfrégat
Serveras kommentar i anbudet, och anfor att kommentaren har
tillkommit pa Serveras eget initiativ. Att kommentaren har till-
kommit pa Serveras eget initiativ har ingen betydelse i samman-
hanget. Landstinget maste givetvis beakta och utvérdera en an-
budsgivares hela anbud och kan inte vilja att bortse fran vissa
uppgifter.

Servera anger uttryckligen i sitt anbud att priserna &r baserade pa en
basprisdag (basprisménad) som avviker fran det skall-krav som lands-
tinget angett. En upphandlande myndighet har en skyldighet att kon-
trollera om uppstillda skall-krav uppfylls. Det &r ett uppenbart brott
mot LOU och gemenskapsritten att anta ett anbud som inte uppfyller
uppstéllda skall-krav. .

Vad giller att prisskillnaden mellan Menigos och Serveras offererade
priser pa kaffe beror pa olika mirken vill Menigo framhalla att pris-
skillnaden inte hade varit s4 stor om samma basprisménad 1 dag hade
anvants.

Landstinget tillagger bl.a. foljande.
Serveras, likval som Menigos priser, har angivits i artikelspecifikation/-
prissvarsbilaga att gélla per den 2008-12-01. Detta giller for
samtliga efterfragade varugrupper. Landstingets krav pé prisan-
givelser per den 2008-12-01 &r dirmed uppfyllt. Serveras kom-
mentar "priset pa kaffe &r baserat pa oktober 2008 som baspris-
méanad med gillande pris for december 2008," saknar sjalvstidn-
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dig betydelse for bedomning av fragan om att avlamnade pris-
uppgifter ska gélla per 2008-12-01. Dessa efterfragade priser
aterfinns ju i Serveras prissvarsbilaga. Serveras kommentar hin-
for sig till landstingets forslag till prisjustering under pigéende
avtalsperiod. Landstingets forslag i den delen aterfinns i forfrag-
ningsunderlagets mall for upphandlingskontrakt.

Vad betraffar prissittning av kaffe framgar att for kaffe géller att
avgivna priser ska vara baserade pa ett rorligt pris: ICO, Other
Mild Arabicas, New York C samt dollarkursen i en ménadsperi-
od. Av skrivelse fran Lofbergs Lila AB till bolaget framgér att
branschens kaffepriser sitts med tva ménaders framforhallning,
dvs. i skrivelsen framgér att Lofbergs kaffepris gentemot bolaget
faststillts i oktober att gilla fr.o.m. den 1 december. Aven Meni-
gos offererade priser pa Lofbergs kaffe &r, om Menigo foljer gél-
Jande branschpraxis, faststdllda i oktober dven om det inte direkt
kan utldsas i anbudet. Menigo #r siledes medveten om hur kaffe-
branschen prissitter sitt kaffe. Det dr mot bakgrund av det anfor-
da man ska lisa Serveras kommentar till landstingets mall f6r
upphandlingskontrakt i den del som avser prisjustering under
gillande avtalsperiod. Serveras kommentar har ingen mer bety-
delse #n att den dr en upplysning till landstinget om att en even-
tuell prisjustering under gillande avtalsperiod féljer bransch-
praxis och sker med tva ménades framforhallning varvid priset
faststalls manad 1, avisering sker ménad 2 och det faststéllda pri-
set trider ikraft den 1 i ménad 3.

Orden basprisméanad respektive basprisdag synes vara av central
betydelse i Menigos argumentation. Serveras formulering och ord-
val om hur de internt prissitter sitt kaffe i enlighet med branschpraxis
har inget att gora med att landstinget i prissvarsbilagan erhéallit
anbudspriser som de facto géller per 2008-12-01. Att Serverai sitt
anbud, som en kommentar till hur prisjustering pa kaffe sker under
gillande avtalsperiod, angett hur branschen prissitter kaffe saknar
betydelse och skall inte diskvalificera Serveras anbud i varugrupp
1 och definitivt inte i varugrupperna 4, 5 och 7.

I ansokan anger Menigo att prisskillnaden pé kaffe till Serveras
fordel sannolikt beror pa valutaférindringar. I yttrande framhaller
Menigo att prisskillnaden p4 kaffe inte hade varit sa stor om sam-
ma basprisménad/dag hade anvints. Landstinget noterar att Meni-
go medger att kaffepriset varit till Serveras fordel dven om, ur bo-
lagets synvinkel sett, "ratt" basprismanad/dag hade anvénts.
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Menigo tilligger bl.a. foljande.

I forfragningsunderlaget anges att forutsittningen for att ett anbud
ska kunna prévas, utvdrderas och antas dr att de obligatoriska kraven
ar uppfyllda (skall-krav). Det foljer &ven av fast praxis att samtliga
skall-krav maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna utvérde-

ras. D4 Servera inte uppfyller uppstallt skallkrav ska hela anbudet
forkastas.

Angivande av basprisdag &r i allra hégsta grad relevant for att anbuden
ska kunna "nollstillas" och utvirderas efter samma forutséttningar.
Menigo har tidigare beskrivit effekterna av att Servera har valt oktober
2008 som basprisménad. Menigo vill &ven hénvisa till punkt 4.3 i
forfragningsunderlaget dér det anges att: "Prisjustering kan pé antagen
leverantérs begiran ske i samband med avtalsstart..... Prisjustering
enligt ovan skall vara vél dokumenterad med underlag utfirdat av ré-
varuleverantér, tillverkare eller dylikt". Det ska noteras att Servera
hanvisar till mi ndmnda skrivning i sitt anbud dvs. att prisjustering
kan ske vid avtalsstart.

Mot bakgrund av att Servera har valt basprisménad oktober 2008
(dvs. gillande pris for kaffe oktober 2008) kan Servera hoja priset
pa kaffe i samband med avtalsstart genom att hanvisa till punkten 4.3
i forfragningsunderlaget. Prisjustering sker i forhallande till baspris-
dag. Det kriivs, som redovisats ovan, att prisjusteringen ska vara vl
dokumenterad med underlag utfirdat av ravaruleverantér. Da prisbil-
den har forindrats (hojts) under perioden oktober 2008 till den 1 de-
cember 2008 kan Servera visa underlag frin ravaruleverantdr avse-
ende prisjusteringen och dirmed hoja priset i samband med avtals-
start. Det lagre priset kommer dérfor inte landstinget tillgodo. Med
andra ord, Servera har i och med valet av basprisménad oktober 2008
jamfort med skall-kravet den 1 december 2008 kunnat offerera ett
Jagre pris jimfort med Menigo. Serveras pris 4r emellertid inte jam-
forbart med Menigos pris eftersom priserna baserar sig pa olika bas-
prisdagar. Vilken basprisdag som viljs har salunda stor betydelse for
det offererade priset och darmed for utvérderingen. Servera har fatt
en orittmitig konkurrensfordel jamfort med Menigo varfér LOU och
likabehandlingsprincipen har asidosatts.

Menigo har i upphandlingen beréknat det offererade priset pa kaffe
mot bakgrund av den dagliga dollarkursen och det dagliga kaffepriset
per basprisdag den 1 december 2008 (ICO och dollarkurs sitts varje
dag och inte endast manadsvis). ICO per den 1 december 2008 var
119.63 och dollarkursen per den 1 december 2008 var 8,1375. Att
Menigos offererade pris 4r baserat pa den 1 december 2008 framgar
sven tydligt av den bilaga som landstinget har givit in undertecknad
Lofbergs Lila. Serveras offererade pris avser dock pris pé kaffe i
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oktober 2008. Utdrag fran Riksbanken visar att den genomsnittliga
dollarkursen under oktober 2008 var avsevirt mycket ldgre jamfort
med den 1 december 2008. Detta visar tydligt att Servera har fatt en
otillbérlig konkurrensfordel och att LOU och likabehandlingsprin-
cipen har &sidosatts. For att tydliggora kan ndmnas att framtida
prisfordndringar av kaffe, nar ett avtal vil har ingétts, kan ske mé-
nadsvis, se punkt 10.1.2 i mallavtalet. Detta maste dock skiljas fran
prissittningen vid anbudstillféllet som, enligt forfragningsunderlaget,
ska vara baserad pa en bestdmd basprisdag (den 1 december 2008).

Landstinget anger att &ven Menigos offererade priser #r faststillda i
oktober 2008, om Menigo foljer géllande branschpraxis. Landstingets
pastiende &r anmérkningsvart. Menigo bestrider att dess offererade
pris pa kaffe &r baserat pa oktober 2008 som basprisménad utan priset
ar gillande pris den 1 december 2008, vilket dven framgér av intyg
fran Lofbergs Lila.

Landstinget tillagger bl.a. foljande.

Menigo har #nnu inte inkommit med grunder for &tgérd i varugrup-
perna 4, 5 och 7. En eventuell rittelse i varugrupp 1 medfor inte med
automatik att hela Serveras anbud ska forkastas eller ens att rittelse
ska ske i varugrupperna 4, 5 och 7.

Betriffande varugrupp 1 hévdar Menigo nu att Servera i sitt anbud
vid anbudets p.10.1.2 kommenterar forfragningsunderlagets admi-
nistrativa foreskrifter p.4.3 vilket &r felaktigt. Servera hénvisar till
landstingets mall for upphandlingskontrakt p.10.1.2, dvs. landstingets
forslag pa att prisjustering pa kaffe sker maénadsvis samt att kostnads-
forandringen aviseras tva veckor fore genomforandedatum. Som ti-
digare redogjorts for har Serveras anbudskommentar ingen mer eller
vidare betydelse &n sa.

Landstinget bestrider att ndgon framtida avtalspart ensidigt skulle
kunna justera sitt pris i samband med avtalsstart genom en hénvis-
ning till de administrativa foreskrifterna p.4.3. Ett yrkande om prisju-
stering i samband med avtalsstart ska godkénnas av landstinget, vilket
framgar av de administrativa foreskrifterna. Med landstingets kénne-
dom om hur branschen prissitter kaffe samt krav pa dokumentation
som visar grunden for yrkad prisjustering kommer eventuella forsék
till oskaliga prish6jningar pa kaffe i samband med avtalsstart att for-
hindras. Landstinget har inte avvikit frén det obligatoriska kravet pa
priser att avges per den 1 december 2008. Dessa priser dterfinns pa
prissvarsblanketten tillika framtida avtalsbilaga. Av Lofberg Lila
AB:s skrivelse till bolaget kan utlésas att kaffepriset "faststélls en
géng per manad med en mellanliggande maénad for prissattning, t.ex.
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enligt foljande. Perioden 1 mars - 31 mars bestdmmer fast pris for
maj 2009, prisavisering april 2009". Landstinget &beropar att Lof-
bergs Lila AB:s skrivelse till Menigo &terspeglar branschpraxis for
prissittning av kaffe. Oavsett om Menigo foljer branschpraxis for
prissittning pa kaffe eller inte har bade Menigo och Servera angett
priser i prissvarsbilagan som géller per den 1 december 2008.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipena i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt bestammelsen i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Den aktuella upphandlingen avser upphandling av livsmedel. Upphand-
lingen bestar av 4tta varugrupper. I forfragningsunderlaget anges att varje
varugrupp kommer att utvérderas for sig och att detta innebér att anbud for
en viss varugrupp endast kommer att utvirderas mot andra anbud i samma
varugrupp och saledes inte kommer att paverka eller paverkas av anbud i
andra varugrupper. I forfragningsunderlaget anges under p. 4.2 att pris
skall anges i den enhet som redovisas i bifogad artikelspecifikation (F2: 1)
och att basprisdag skall vara 2008-12-01.

Vinnande anbudsgivare vad avser varugruppen 1 (Kolonial, dér kaffe in-
gar) har i sitt anbud under p. 10.1.2 angett att priset pa kaffe #r baserat pd
oktober 2008 som basprismanad med gillande pris foér december 2008. Det

har som framgér ovan i forfrigningsunderlaget uttryckligen, och som ett
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skall-krav, angetts att basprisdag ska vara 2008-12-01. Nagon definition av
begreppet basprisdag finns emellertid inte i forfragningsunderlaget. Inne-
bérden kan dérfor enligt linsréttens mening inte vara annan &n att lands-
tinget efterfrigat leverant6rens varupris den aktuella dagen. Nagot krav pa
den metod leverantoren skulle anvinda sig av vid prisberdkningen har inte
stallts. Vinnande anbudsgivare har dérfor uppfyllt stillt skall-krav i detta

hanseende.

Vad betriffar dvriga varugrupper (4, 5 och 7) har Menigo gjort gillande att
vinnande anbudsgivare borde ha uteslutits dven betréffande dessa genom
att ovan nimnda skall-krav avseende basprisdag for kaffe i varugrupp 1
inte uppfyllts. Som anforts i foregéende stycke anser lansrétten att vinnan-
de anbudsgivare inte brutit mot négot skall-krav. Nagon annan grund till

stod for ingripande mot upphandlingen vad géller dessa varugrupper har

inte aberopats.

Menigo har saledes inte lidit skada och inte heller riskerat att komma att

skadas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).
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