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Bolagsjurist Borje Ryhn
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Ombud:

Advokat Leif Persson
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Liansritten bifaller Ragn-Sells AB:s ans6kan om ingripande enligt LOU
och férordnar att Mellanskanes Renhéallnings AB:s upphandling avseende

hantering av farligt avfall ska géras om.

Dok.Id 256293
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Mellanskénes Renhallnings AB (nedan Merab) genomfor en upphandling
avseende hantering av farligt avfall. Upphandlingen genomfors som for-
enklat forfarande i enlighet med bestdimmelserna i LOU. Merab har i till-
delningsbeslut den 5 december 2009 antagit Stena Recycling AB (nedan

Stena) som leverantor.
Yrkanden

Ragn-Sells AB (nedan Ragn-Sells) anséker om dverprovning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan
rittelse skett innebirande att Stenas anbud forkastas, att kostnaderna for
kemister och sikerhetsradgivare har beaktats vid utvirderingen samt att det
vid utvirderingen inte ska goras ndgon begransning pa 200 kg per hémt-

ning. I andra hand yrkar man att upphandlingen ska goras om.

Merab motsitter sig Ragn-Sells forstahandsyrkande men medger bolagets

andrahandsyrkande.

Liinsriittens tidigare beslut i malet

Lansritten har den 9 december 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.
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DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och om proportionalitet iakttas.

I3 kap. 1 och 3 §§ LOU stadgas att vérdet av kontrakt som berdknas uppgé
till minst de troskelvirden som Europeiska gemenskapernas kommission
beslutat eller limnat meddelande om ska uppskattas till det totala belopp
som ska betalas enligt kontraktet.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska oppet eller selektivt forfarande anvéndas vid
offentlig upphandling.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lansrétten kan prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid géller att lansrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Relevanta uppgifter i forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget aterfinns under punkten 3.3 “Kontroll av anbuds-

givare” bl.a. f6ljande text:

"MERAB ska kontrollera att anbudsgivaren har fullgjort sina skyldigheter
avseende skatter, socialférsikring, inte dr p4 obestand etc. Anbudsgivare
styrker dessa forhallanden genom att till anbudet bifoga av skatteverket
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ifylld blankett, SK'V 4820 “begiran/svar offentliga uppgifter”, vilken inte
far vara daterad tidigare #n en (2) manader fore sista anbudsdag”.

Av punkten 5.1 "Omfattning av tjénsten” framgér bl.a. f6ljande:

»Omhindertagande av farligt avfall innebér dessutom féljande:

e Tillgang till Kemist med kompetens att pa plats identifiera och sortera
avfall

e Tillhandah4lla sikerhetsradgivning till bestéllaren enligt lagen
(2006:263) om transport av farligt gods”.

Av punkten 6.1 ”Utvérderingskriterier” framgér bl.a. foljande:

“Bestillarens avsikt dr att anta det anbud som klarar kvalificeringskraven
och i 6vrigt bedoms ge ldgst totala nettokostnad. Féljande kostnader skall
hédrvid beaktas.

e Ersittning till anbudsgivare
o Egen hantering av farligt avfall
e Egen administration.”

Fragan om Merab har beaktat bestimmelserna om troskelvirdesberdik-

ning vid sitt val av upphandlingsforfarande

Parternas argumentering

Ragn-Sells: Merab har genomfort upphandlingen som en férenklad upp-
handling under tréskelvirdet. Det fanns emellertid anledning att anta att
kontraktsvirdet skulle komma att dverstiga troskelvérdet om 1 911 155 kr.
Det lagsta anbudet som erholls uppgick till cirka 560 000 kr exklusive
kostnader for kemister och sidkerhetsradgivare. Med en avtalstid pé tre ar
och med moéjlighet till forldngning med ytterligare ett ar borde kon-
traktsvirdet ritteligen ha beriknats till drygt 2 200 000 kr, vilket dr 6ver
troskelvirdet. Upphandlingen borde dérfor inte ha genomforts som en for-
enklad upphandling under troskelvérdet, utan ett 6ppet eller selektivt forfa-

rande skulle ha tilldimpats.
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Merab: Vid upphandlingstilifillet beddmdes vardet av upphandlingen un-
derstiga troskelvirdet for forenklat forfarande. Detta har efterat visat sig
vara en felaktig bedomning. Det bekréftas att upphandlingen dérmed inte
skulle ha genomforts sisom en forenklad upphandling, utan i stéllet skulle
ett oppet eller selektivt forfarande ha anvints. Upphandlingen brister sa-
lunda i detta avseende, ehuru bristen vid upphandlingsbeslutet inte var latt

att forutse.

Linsrdttens bedomning

Det #r ostridigt att Merab valt fel upphandlingsforfarande fr upphandling-
en. Fragan blir dd om Merab hade kunnat forutse detta och séledes valt ett
annat forfarande. Infor valet av upphandlingsforfarande ska den upphand-
lande myndigheten berikna vérdet av det kontrakt som ska upphandlas, en
s.k. troskelvirdesberikning. Vid berdkningen ska kontraktets totala vérde
uppskattas. Det dr vid denna berdkning givetvis svart att uppskatta ett kon-
trakts verkliga virde, det vet man oftast forst efter att upphandlingen &r
genomford. Det #r dock viktigt att en kvalificerad uppskattning pa objekti-
va grunder gors. Vid tveksamma fall, d& vérdet ligger strax under troskel-
virdet, bor bestimmelserna for upphandling éver troskelvérdena for séker-

hets skull véljas.

Ritten finner det inte visat att Merab utfort en kvalificerad uppskattning av
kontraktsvirdet. Det kan samtidigt konstateras att Merab i férevarande fall
ritteligen borde ha valt 6ppet, alternativt selektivt, forfarande. Med anled-
ning hérav finner lénsrétten att Merab brutit mot bestimmelserna i 3 kap.

1 och 3 §§ LOU om tréskelvérdesberikning samt 4 kap. 1 § LOU om vil-
ket forfarande som ska viljas. D& bestimmelserna for upphandling 6ver
troskelvirdena ar stringare och mindre flexibla &n bestdmmelserna for
upphandling under troskelvirdena, kan det inte uteslutas att Ragn-Sells

lidit eller kan komma att lida skada av Merabs handlande.
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Fragan om det var ritt av Merab att lita Stenas anbud gd vidare till ut-

virdering

Parternas argumentering

Ragn-Sells: Anbudsgivare ska enligt forfragningsunderlagef styrka att de
fullgjort sina skyldigheter avseende skatter, socialforsikringsavgifter m.m.
For att styrka dessa uppgifter ska anbudsgivarna till anbudet bifoga en av
Skatteverket ifylld blankett SK'V 4820, vilken inte far vara daterad tidigare
4n tv manader fore sista anbudsdag. Sista anbudsdag var den 31 oktober
2009. Den till Stenas anbud bifogade SKV 4820-blanketten var emellertid
daterad den 15 augusti 2009, dvs. tidigare &n tvd ménader fore sista an-
budsdag. Stenas anbud borde darfor rétteligen ha forkastats. Underlatenhe-
ten att forkasta ett anbud som inte uppfyller alla uppstéllda kvalificerings-
krav strider mot kravet pa likvirdig behandling och den gemenskapsrittsli-

ga likabehandlingsprincipen.

Merab: Merab har gjort en kontroll av kvalificeringskraven. Den av Stena
bifogade blanketten var daterad den 14 augusti 2009. Denna miss pé 14
dagar #r ett rent misstag som Merab beklagar. Det dverldmnas till ridttens
bedémning att avgéra om detta misstag dr av sadan allvarlig art att upp-

handlingen av denna anledning strider mot likabehandlingsprincipen.

Ldinsrdttens bedomning

Det &r i malet ostridigt att Stenas anbud inte uppfyller skall-kravet avseen-
de den begiirda SK'V 4820-blanketten, vilken inte fick vara daterad tidigare
an tva ménader fore sista anbudsdag. Merab har trots denna brist 14tit Ste-
nas anbud g vidare till utvirdering. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

skall-krav ska normalt forkastas. Merab har inte formaétt visa skl till varfor
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anbudet inte skulle ha forkastats. Rétten finner med anledning hérav att

Merabs agerande strider mot likabehandlingsprincipen.

Frdasan om Ragn-Sells har lidit, eller kan komma att lida, skada pa

orund ay att utvirderingen avseende kostnader for tillgang till kemist

samt tillhandahdllande av sikerhetsradgivare inte skett i enlighet med

forfrasningsunderlaget

Parternas argumentering

Ragn-Sells: 1 upphandlingen ingar inte bara tillhandahéllande av behallare,
hamtning och behandling av farligt avfall, utan dven tillgang till kemist
samt tillhandahéllande av sikerhetsrddgivare. Anbudsgivarna har ldmnat
anbud pa bada dessa tjénster. Kostnaderna for tjansterna har emellertid inte
alls beaktats vid den slutliga utvdrderingen. Merab har saledes inte beaktat
alla kostnader som kan uppkomma i form av erséttningar till anbudsgivare,
vilket dr utgdngspunkten i forfrigningsunderlaget. Underlatenheten att be-
akta kostnaderna for kemister och sdkerhetsradgivare strider mot kraven pé
oppenhet och likviardig behandling samt principerna om transparens och

likabehandling.

Merab: Di anbuden utvirderades skedde detta med hansyn till kostnaden
for behandling, behallare och himtning. Det ar riktigt att man vid utvérde-
ringen #ven skulle ta hinsyn till tillgang till kemist samt tillhandah&llande
av sikerhetsradgivare. Merab har utvirderat timkostnad for kemist och
sikerhetsradgivare. Arskostnad for dessa #r svar att beddma eftersom man
pa forhand inte kan veta i vilken omfattning de kommer att anlitas. Merab
har med utgéngspunkt frén antalet timmar som man anlitat kemist under ar
2008, gjort en berdkning av arlig kostnad for kemist och sikerhetsridgiva-
re. Enligt denna berdkning skulle Stenas anbud uppgé till 640 972 kr me-
dan Ragn-Sells anbud skulle uppga till 711 342 kr. Det foreligger dérmed i
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denna del ett misstag i upphandlingen som vid en réttslig bedomning kan
betraktas strida mot likabehandlingsprincipen, ehuru Stena alltjamt fram-

star som det bista anbudet f6r Merab.

Ldnsrdttens bedomning

Det fér anses ostridigt att utvérderingen av kostnader for tillgang till kemist
samt tillhandahéllande av sékerhetsradgivare inte har skett i enlighet med
forfragningsunderlaget. Som det fér forstds menar Merab dock att Ragn-
Sells inte har lidit ndgon skada av detta brott mot LOU. Anledningen till
detta #r att om utvarderingen skett pa korrekt sétt s& hade Stena dnda vun-

nit upphandlingen.

Under forutsattning att Stenas anbud uppfyllt samtliga skall-krav hade
Ragn-Sells inte kunnat anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada i
denna del. Lansrétten har dock ovan faststéllt att Stenas anbud rétteligen
skulle ha forkastats. Vid en jamforelse av de tre kvarvarande anbuden kan
det konstateras att det inte spelar ndgon roll om kostnaderna for tillgang till
kemist samt tillhandahallande av sdkerhetsradgivare utvérderas eller ej,
Ragn-Sells hade dnda vunnit upphandlingen. Med anledning hérav finner
lansrétten att Ragn-Sells inte kan anses ha lidit eller komma att lida skada i

denna del.

Fragan om Ragn-Sells har lidit, eller kan komma att lida, skada pa

grund av att det av forfragningsunderlaget inte framgadr att det endast

tillats himtning av maximalt 200 ko farligt avfall per himting

Parternas argumentering

Ragn-Sells: Merab har vid utvérderingen avseende hamtning av de avfalls-

slag som hidmtas tillsammans av ndgon anledning utgéatt ifran att man bara
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kan hdmta 200 kg per géng. En f61jd av detta &r att Ragn-Sells belastas
med fler himtningar &n Stena. Det finns emellertid inget underlag for att
utgd ifran att sammanlagt bara 200 kg kan hédmtas vid varje tillfédlle. En
behallare p4 0,6 m® kan t.ex. ensamt innehélla avfall som viger mer &n
200 kg. Ragn-Sells har darfor vid utvéarderingen belastats med ett for stort
antal himtningstillfdllen. Den foretagna begransningen av den mingd som
kan hdmtas vid varje tillfille strider mot kraven pa Sppenhet och likvardig
behandling samt de gemenskapsréttsliga principerna om transparens och

likabehandling.

Merab: Merab har vid utvirderingen av kostnad f6r hdmtning bedomt alla
anbudsgivare lika. Antalet hdmtningar har berdknats med utgangspunkt
fran anldggningarnas faktiska tillstand och anbudsgivarnas offererade be-
héllare. Enligt Merabs tillstand, enligt férordningen om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd, far Merab inte vid nagot tillfzlle lagra mer &n 1,0
ton annat farligt avfall, vilket motsvarar cirka 800 kg l6sningsbaserat firg-
avfall och 200 kg 6vrigt avfall. Sddant avfall méste sdlunda hdmtas ganska
ofta for att en anléggnings tillstand inte ska dverskridas. Det bekriftas att
forfragningsunderlaget fran borjan kunde vara nagot béttre preciserat sa att
dessa méngder och behov av borttransport béttre klargjordes. Felet 1 upp-
handlingen och dess utvardering kan ddrmed anses strida mot likabehand-
lingsprincipen. Merab vidhaller dock alltjimt uppfattningen att Stena har

lamnat “det bdsta anbudet”.
Lansrdttens bedomning

Det dr 1 mélet ostridigt att det inte framgér av forfragningsunderlaget att
det vid utvdrderingen avseende hdmtning av dvrigt avfall skulle bedémas
utifran forutséttningen att maximalt 200 kg kan hdmtas per géng. Detta har
lett till att Ragn-Sells paforts ett stort antal hdmtningstillfillen, vilket i sin
tur har lett till ett hogre pris p& anbudet. Det kan inte uteslutas att Ragn-
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Sells hade utformat sitt anbud annorlunda om denna forutséttning hade
angivits 1 forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget strider ddrmed
mot principen om transparens. Lansrétten finner att Ragn-Sells pé grund av

detta lidit eller kan komma att lida skada.

Sammanfattning

Lansrétten finner att Merab brutit mot bestdmmelserna om troskelvérdes-
berékning dé fel upphandlingsférfarande valts for upphandlingen. Rétten
anser vidare att Merab rétteligen borde ha uteslutit Stena fran upphandling-
en, da bolaget inte uppfyllt ett i férfragningsunderlaget uppstillt skall-krav.
Lansritten finner att utvérderingen avseende kostnader for tillgang till ke-
mist samt tillhandahallande av sdkerhetsradgivare inte skett i enlighet med
forfragningsunderlaget, men att Ragn-Sells inte kan anses ha lidit skada pa
grund av detta fel. Rétten anser att forfradgningsunderlaget strider mot prin-
cipen om transparens, avseende hmtning av 6vrigt avfall och utvirdering-
en av densamma. Foérutséttningar finns dérfor f6r ingripande enligt LOU.
Med hénsyn till att 4&tminstone en av bristerna &r hanforlig till forfrag-

ningsunderlaget anser lansrétten att upphandlingen ska goras om.

Sirskilda upplysningar

Lénsrittens interimistiska beslut fran den 9 december 2009 upphor i och

med denna dom att gélla.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stdind om det dr av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill f3 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www,domstol.se



