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" BAKGRUND M. M.

. Vanra Gotalands lans landsting (nedan landstinget) har genomfort en upp-
.~ handling av digital intraoral dentalrontgen inom folktandvarden i Vistra

Gotalandsregionen.

I tilldelningsbeslut den 3 oktober 2008 tillkinnagav landstinget att Plandent
AB (nedan Plandent) tilldelats avtalet. Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a.
foljande. Tre leverantorer, Plandent, DAD Dental AB (nedan DAD) och
Unident AB (nedan Unident) kvalificerade sig till anbudsutvirderingen.
Unident uppfyllde inte tvé av de obligatoriska kraven i steg 1. Plandent
hade redovisat en ldgre LCC-kostnad &n DAD.

DAD har ansokt om §verprévning av tilldelningsbeslutet. Linsrétten beslu-
tade den 13 oktober med anledning av Unidents anskan om éverprévning
(méal nummer 2444-08) att upphandlingen inte fick avslutas till dess annat
beslutats. Léansrétten har i dom denna dag avslagit Unidents begéiran om

atgérder enligt LOU och det interimistiska beslutet géller ddrmed inte ling-

re.

YRKANDEN M. M.

DAD yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas och i andra hand go-
ras om samt anfor bl.a. f6ljande. En upphandling ska kénnetecknas av f6r-
utsebarhet och 6ppenhet. Av fortydliganden till anbudet som skickades ut
till anbudsgivarna uppges att man skulle fylla i korrekta uppgifter i LCC-
kalkylen. Det &r séledes inte tillatet att &ndra de forutbestimda berdkning-
arna 1 denna. Landstinget har tillatit anbudsgivare att utesluta vissa kostna-
der som rétteligen skulle ha tagits upp samt att géra egna formler i LCC-
kalkylen. Landstinget har dérfér inte haft mojlighet att gora en korrekt jam-

forelse mellan de olika anbudsgivarna. Landstinget har brutit mot LOU: s
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bestimmelser om anbudsutvirdering, vilket har inneburit att bolaget har

lidit eller kan komma att lida skada.

Forbrukning av bildplattor
Plandent och Unident har offererat samma typ av rontgenmaskin. Bolagen

har dock angivit olika forslitningshastighet vilket ger en skillnad i LCC-
kalkylen pa 4 372 000 kr.

Kostnad for kassetter

I Plandents LCC-deklaration anges att kostnaden for scanner berdknas pé
fyra kassetter per scanner. I Unidents kalkyl beskrivs inte hur antalet kasset-
ter har berdknats. Fyra kassetter per scanner &r for lite. Det finns bildplattor
i fyra storlekar vilket ocksa forutsétter kassetter i fyra storlekar. En scanner
ska anvindas till fem till sex rum dér rontgenbildtagningar kan ske pa samt-
liga rum samtidigt. Om man endast har en kassett i varje storlek kommer
det vara svart att hinna framkalla bilderna i det fléde som brukarna 6nskar.
Om det &r sju vuxna patienter p& underskning samtidigt kan framkallning-
en ta upp till 42 minuter plus tid for transport mellan scanner och patient
och laddningstid. Aven om kliniken endast har fem rum tangerar tidsét-
gangen 30 minuter. Varje rum méste ha minst tio kassetter for att rengdring
och desinficering ska kunna fungera vilket innebdr sammanlagt 10 000 kas-
setter. Plandent och Unident har endast offererat 800 kassetter. Ytterligare
9 200 kassetter ger en merkostnad pa cirka 2 000 000 kr som inte har tagits
upp i LCC-kalkylen. Fér det fall att det inte skulle krévas tio extra kassetter
per rum &r fyra kassetter per scanner i vart fall for lite. Tolv extra kassetter

per scanner ger en merkostnad pa 525 600 kr.

Kostnad for rengoring
Unident och Plandent har, till skillnad frén DAD, accepterat rengdring av
kassetter enligt andra rutiner och material &n vad som anges i bruksanvis-

ningen till den offererade réntgenmaskinen. Att rengtra kassetterna pa det
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sétt som bruksanvisningen anger hade inneburit en merkostnad i LCC-

deklarationen p& 17 371 200 kr per &r.

Garantitid

Av forfragningsunderlaget framgér att landstingets utgéngspunkt 4r att sen-
sorn inte haller med oftréndrad kvalitet hela avtalsperioden och att alla sen-
sorer behdver bytas en géng. Bolaget har angett ett pris for nya sensorer
betriffande férbrukning av sensorer. Landstinget har inte tagit hénsyn till
att bolaget angett ett utbytespris eller att dess garantitid pa sensorer ar fem
ar. | garantin ingér kabelbrott som intréffar 30 centimeter fran sensorn och
30 centimeter fran kontakten vilket 4r ett av de vanligaste felen pa senso-
rerna. LCC-deklarationen saknar utrymme for att ange en garantitid om fem
ar. Med fem érs garanti behovs férre sensorer bytas ut utanfér garantiata-
gandet &n om man endast har ett ars garanti. Kostnaden for utbytessenso-
rerna borde darfor vara lagre jamfort med leverantdrer som har en kortare
garantitid. Bolaget har patalat skillnaden med en femérig garantitid med
landstingets ansvariga inkdpare. Om bolaget hade fatt tillgodordkna sig
utbytespris istéllet f6r nypris hade summan betriaffande f6rbrukning av sen-
sorer blivit 20 275 200 kr istdllet for 47 844 000 kr som bolaget angav i
LCC-kalkylen. Om bolagets femariga garantitid hade inneburit att det inte
utfordes nagot utbyte utanfor den angivna garantitiden skulle summan ha
blivit O kr.

Egen formel i LCC-deklarationen

Bolaget har uppfattat fﬁrfrégningsmatérialet pa sé sitt att det inte var tillatet
att infora egna berdkningar i LCC-kalkylen och att man skulle anvénda ny-
priser pa sensorer under positionen “’sensor” i LCC-deklarationen. Det in-
nebir att man far samma belopp under posten “férbrukning sensorer” som
under posten ”sensor”. Det har bdde Plandent och bolaget fatt. Unident fick
ett ligre belopp under positionen “forbrukning sensorer” eftersom man in-

fogat en egen formel i LCC-kalkylen. Om det hade statt klart for bolaget att
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anbudsgivarna fick dndra i LCC-kalkylen skulle bolaget ha angett utbytes-
priserna pa sensorerna vilket hade inneburit 6ver 27 miljoner kronors skill-

nad i totalutvérderingen.

Utbildning
Plandent har angett noll kr under positionen “6vriga kostnader utbildning”.
Plandent har istillet angett utbildningskostnader i féltet for kommentarer

och undanhaller siledes kostnader som skulle ha paverkat LCC-

deklarationen.

Landstinget anser att anskan om &verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det enda utvirderingskriterium som &r stillt i upphandlingen &r
lagsta pris. Det innebér att den anbudsgivare som uppfyller de obligatoriska
kraven och offererar ldgst pris vinner upphandlingen. Det har betonats i
anbudsinbjudan att upphandlingsformen inte medger forhandling varfor det
4r av stor vikt att alla krav och villkor f6ljs samt att bésta villkor ldmnas 1
anbudet. I LCC-deklarationen anges att det &r den slutsumma som anbuds-
givaren redovisar i kostnadssammanstdllningen som anvénds vid anbudsut-
vérderingen. Man har inte haft skél att ifrégasétta de uppgifter som anbuds-

givarna lamnat i sin LCC-deklaration.

Forbrukning av bildplattor

Det #r inte mirkligt att Plandent och Unident har angett olika kostnader
under posten “forbrukning bildplattor” i LCC-deklarationen. Det &r upp till
anbudsgivaren att prissétta de delar som ingér i anbudet for att kunna ldmna

ett konkurrenskraftigt anbud.

Kostnad for kassetter
Driftkostnaden for scanners #r beridknad pa 200 scanners och att det ska
finnas en scanner pa fem till sju behandlingsrum. Tandvardspersonalen

kommer att ga till scannern for att 14sa av sina bilder. Det 4r inte nddvén-
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digt att bildplattorna placeras i kassetter i anslutning till exponeringen utan
det kan goras forst vid avldsningen. Det saknas ddrfor skél att ha ett antal
kassetter i varje behandlingsrum. Bilderna maste ldsas av inom trettio minu-
ter for att undvika att bildkvalitén férsdmras. Scannern kan inte hantera mer
an fyra kassetter samtidigt och det &r séledes tillrackligt for att motsvara
landstingets behov. Vare sig produktens dokumentation eller information
fran leverantdren eller andra anvéndare beskriver att handhavande som for-
utsdtter ytterligare kassetter 4n de som ingér i offererad utrustning. Vid en
rontgenunderstkning dr det vanligast att man tar fyra rontgenbilder och en
kassett rymmer upp till tva bilder. Det tar mindre &n tre minuter att 14sa av
fyra bildplattor. Det innebdr att personal till de behandlingsrum som tillhor
en scanner skulle kunna std i k6 samtidigt med fyra bildplattor och hinna fa
dem avlista inom 30 minuter. DAD:s pastdende om att det méste finnas
minst tio kassetter 1 varje undersskningsrum for att reng6ring och desinfice-
ring ska kunna fungera saknar grund. Bildplattorna 4r inneslutna i skydds-
fodral som sldngs innan bildplattan ska scannas. DAD: s berékning av kas-
setter saknar verklighetsforankring och ttgor inte skél att forkasta Plandent

och Unidents anbud.

Kostnad for rengoring

Bildplattorna #r inneslutna i skyddsfodral som sléngs innan bildplattan ska
scannas. Det dr dirfor vare sig rimligt eller befogat att desinficera kassetten
infor varje scanning. I kravspecifikationen anges att produkterna ska klara
folktandvardens krav pa rengoring och desinfektion med 70 procents sprit
och tensider. Anbudsgivarna har accepterat detta krav. Kostnaderna for des-
sa rengdringsvitskor ingar inte i LCC-deklarationen. Bruksanvisningen till
rontgenmaskinen utesluter inte att kassetterna rengdrs med 70 procents sprit

och tensider. DAD: s pastaende utgor inte skil for ingripande enligt LOU.
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Garantitid

I kravspecifikationen finns ett krav p& en garantitid pd 12 ménader. En ga-
rantitid som &r kortare 4n sex &r saknar 6verhuvudtaget betydelse f6r LCC-
deklarationen. En garanti giller tillverkningsfel vilka ofta visar sig nér en
produkt #r relativt ny. Nér en produkt anvénds en langre tid kommer fel att
uppsta som &r orsakade av normalt slitage och som inte omfatias av garan-
tin. Det kommer darfor nda att uppsta en kostnad for att byta sensorer och
det #r saledes befogat att ha post for f6rbrukning av sddana dven om an-
budsgivarna erbjuder en garantitid som strécker sig 6ver den tid som man
stillt krav pa i upphandlingen. Samtliga anbudsgivare har utifrén forfrag-
ningsunderlaget kunnat skapa sig en bild av mojligheterna att 1agga konkur-
renskraftiga anbud och de ansvarar sjdlva for de kostnadsuppgifter som
forekommer i deras anbud och LCC-deklaration. Man har utgétt ifrdn LCC-
deklarationerna vid anbudsvirderingen av anbuden i enlighet med vad som

angetts i forfragningsunderlaget.

Egen formel i LCC-kalkylen

Unident uppfyller inte vissa angivna obligatoriska krav och gick dérfor inte
vidare till utvérderingen av vilket anbud som har ldgsta pris. Nagon utvér-
dering av den kostnadsuppgift som Unident lamnat i LCC-deklarationen har
darfor inte skett i upphandlingen. DAD har dérfor inte lidit skada i forhal-
lande till Unident och dess anbud. Det saknas dérfor forutsdttningar att an-

soka om &tgirder enligt LOU med anledning av vad DAD anfort i denna
del.

Utbildning

I kravspecifikationen anges att kostnaden for utbildning av 20 rontgenhand-
ledare ska ing4 i anbudet. Man har dven krévt att anbudsgivaren ska ange
kostnaden for ytterligare utbildningsplatser for att kunna ha en uppfattning
om vilken kostnad som blir aktuell om man skulle képa utbildningsplatser -

utéver de som ingér i kravspecifikationen. Dessa kostnader ska och kan inte
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beaktas i LCC-deklarationen. Plandents kostnad som redovisas i kommen-
tatorsféltet dr en uppgift om utbildningsplats utéver den kostnad som ingér i
anbudet. Unident har valt att inte ta ut ndgon kostnad for den utbildning
avseende 20 handledare som landstinget stéllt krav pa. Det dr upp till Uni-

dent att prissétta sitt anbud.
DOMSKAL

Tillémpliga bestimmelser m .m.
Ifragavarande upphandling pabérjades fore den 1 januari 2008 varfor lagen

(1992:1528) om offentlig upphandling ska tillimpas i mélet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med nyttjande av de konkur-
rensmojligheter som finns och i 6vrigt genomforas affirsmassigt. Anbuds-
givare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hén-

syn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag framgar att en leverantor som anser
att han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till allmén forvaltningsdomstol anstka om étgéarder enligt ndimnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § samma lag framgar bl.a. att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska léns-
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Utredningen
Awvsnitt 2.11 i forfragningsunderlaget har f6ljande lydelse: “Efter anbuds-
Oppningen sker prévning av anbuden. Anbudsprévningen sker i tvé steg:

1. Kovalificering av anbudsgivare
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2. Anbudsutvirdering

Avsnitt 2.11.2 1 forfragningsunderlaget har foljande lydelse: “Kvalificerade
anbudsgivare provas avseende redovisade obligatoriska krav pa anbudet
och efterfragade produkter. Under forutsittning att inkomna anbud uppfyl-

ler kraven ovan, kommer det anbud att antas som har den lagsta LCC-

kostnaden &ver sex ar. Kostnaden beriknas med LCC-deklarationen som

utgangspunkt dér kostnaden for direktdigital sensor viktas till 30 procent da

den kommer att komplettera bildplattetekniken.”

Liinsrdtten gor foljande bedomning

Landstinget har valt att teckna ramavtal med den leverantr som uppfyller
kraven i kravspecifikationen och som lamnat den ligsta LCC-kostnaden.
LCC-kostnaden, som bestims med utgéngspunkt i LCC-deklarationen, be-
star av ett antal kostnadsposter som landstinget har specificerat. Det konsta-
teras inledningsvis att den upphandlande enheten &r att vélja vilka kriterier
som ingér i anbudsvirderingen under forutsétining att dessa inte strider mot

LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som béar upp lagen.

Forbrukning av bildplattor
Landstinget har valt att konkurrensutsétta kostnaden for forbrukning av
bildplattor i LCC-deklarationen. DAD har pétalat att Plandent och Unident

har angett olika kostnader pa denna post trots att de offererat samma ront-

genmaskin.

Unident har uteslutits fran upphandlingen pé anbudsprovningen forsta steg
da bolaget inte har uppfyllt alla krav i kravspecifikationen. Det innebér att
landstinget inte har tagit stéllning till de uppgifter som Unident 1dmnat i
LCC-deklarationen. Linsrétten har i dom denna dag (mal nummer 2444-08)
funnit att landstinget har haft fog att utesluta Unident infor anbudsvérde-

ringen. Det innebér att DAD inte har eller kan komma att lida skada i for-
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hallande till de uppgifter som Unident limnat i denna del. Det saknas dérfor
forutséttningar att bifalla DAD: s framstéllan i férhallande till Unidents

anbud i denna del.

Utredningen visar att Plandent och DAD har anvint olika metoder for att
berdkna sin forbrukning av bildplattor. Av forfrigningsunderlaget framgér
att det finns tv4 alternativa sitt att berékna forbrukningen och att det &r upp
till anbudsgivaren att vélja vilken metod som ska anvéindas. Plandent har
anvént sig av en av de metoder som f6resprékas i forfrdgningsmaterialet.
Det kan dérfor inte anses strida mot LOU eller de gemenskapsriittsliga prin-

ciperna inom upphandlingsomradet att godta Plandents anbud i denna del.

Kostnad for kassetter

Landstinget har dven valt att konkurrensutsitta kostnaden for scanners i
LCC-deklarationen. Plandent har beréknat kostnaden for scanners utifran
fyra kassetter per scanner. DAD har anfrt att Plandent har offererat for fa
kassetter och menar ‘att Plandents totala LCC-kostnad hade varit hogre om

de offererat fler kassetter.

Landstinget 4r, som ndmndes ovan, fria att stiilla de krav och att vilja de
utvirderingskriterier som man bedémer ldmpliga i en upphandling sé linge
dessa inte strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som bér
upp lagen. Landstinget har inte stéllt upp nagra krav pa hur manga hur
ménga kassetter som krévs per scanner. Plandents berdkning av kostnaden
for scanners star darfor inte strid med vad som efterfrigas i forfrigningsun-
derlaget. Det &r upp till anbudsgivarna att 1dmna ett sa fordelaktigt .anbud
som mojligt inom ramen for upphandlingen. Det dr inte visat att det som
upphandlingen avser kréver fler 4n fyra kassetter per scanner. Utredningen i
maélet visar tvirtom att den offererade scannern endast kan hantera fyra kas-
setter samtidigt. Landstinget har utvédrderat anbuden i enlighet vad som an-

ges 1 forfrAgningsunderlaget. Det strider séledes inte mot LOU eller de ge-
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menskapsrittsliga principerna att godta Plandents anbud av de skél som
DAD anfort i denna del.

Kostrnad for rengoring
DAD har patalat att Unident och Plandents LCC-kostnad hade varit vésent-
ligen hogre om de hade foljt de rengdringsinstruktioner som foljer av

bruksanvisningen till den rontgenmaskin som de offererat.

Som ndmndes ovan har DAD vare sig lidit eller kan komma att lida skada i
forhallande till de uppgifter som Unident ldmnat i sin LCC-deklaration. Av

den anledningen kommer ldnsrétten endast att bedéma om DAD: s pastien-

de utifran Plandents anbud.

Landstinget har stillt vissa krav angéende rengoring och desinfektion. Av
kravspecifikationen framgér att leverantorens produkter ska klara folktand-
vérdens krav pa rengéring och desinfektion med 70 procents sprit och ten-
sider. Anbudsgivaren ska dessutom ange om det finns specifika krav avse-
ende hygienrutiner eller férbrukningsmaterial vid anvéandningen av produk-
ten. Det #r endast dessa specifika krav som ska tas upp i berékningen av
LCC-kostnaden. Plandent har angett att det inte finns nagra s&dana specifi-
ka krav vid anvindningen av produkten. Av bruksanvisningen till den ront-
genmaskin som Plandent offererar framgar endast att desinfektions- och
rengdringsmedel som &r godkdnda av foretaget som tillverkar rontgenma-
skinen ska anvindas samt att desinficering ska ske med en mjuk luddfri
duk. Landstinget menar att dessa krav inte utesluter rengoring med 70 pro-
cent sprit och tensider. Lansriitten anser inte att DAD har visat att bruksan-
visningen medfor specifika krav avseende hygienrutiner eller forbruk-
ningsmaterial som Plandent borde ha tagit upp i berdkningen av LCC-

kostnaden. DAD: s anstkan om 6verprovning ska darfor avslas i denna del.
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Garantitid

Landstinget har valt att konkurrensutsétta kostnaden f6r forbrukning av
sensorer 1 LCC-deklarationen. DAD menar att landstinget borde ha tagit
hénsyn till att bolaget har en femarig garanti pa sina sensorer vilket innebzr
att farre sensorer behover bytas ut vilket i sin tur leder till en ligre kostnad

for forbrukning av sensorer.

DAD har godként landstingets krav pa en garantitid pa tolv mé&nader som
ingér i kravspecifikationen. Forfragningsunderlaget innehaller inga andra
krav pd garantitiden. Att ha en ldngre garantitid innebér saledes ingen direkt
konkurrensfordel i LCC-deklarationen. Den enda utgangspunkten for an-
budsgivarna vid berékningen av kostnaden #r dock att alla sensorer behdver
bytas ut en gng under avtalsperioden. Lansrétten anser inte att informatio-
nen utesluter att anbudsgivaren skulle kunna ta hénsyn till en lang garanti-
tid for det fall en sddan skulle leda till att en viss del av forbrukningskost-
naden skulle landa pa den som har ldmnat garantin. Oavsett om DAD: s
garanti skulle innebédra en sadan besparing avseende forbrukningskostnaden
ar det dock upp till anbudsgivaren att limna ett s& konkurrenskraftigt pris
som mojligt. DAD har valt att 1amna ett anbud som motsvarar hela kostna-
den f6r att byta ut alla sensorer en géng och fér sta for sitt anbud. Lansrétten
anser att den information som ges i LCC-deklarationen &r tydlig och ger
tillrackligt mycket information f6r att anbudsgivarna ska kunna ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud. Landstinget dr férhindrat av principen om lika-
behandling och transparens att ta hansyn till omstédndigheter utanfor utvér-
deringsmodellen och att &ndra en anbudsgivares bud till det béttre. Utred-
ningen i malet visar inte annat &n att landstinget har fo6ljt den berdkning som
foljer av forfragningsunderlaget. Det ovan anférda innebér att DAD:s ansé-

kan om 6verprévning ska avslas i denna del.
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Egen formel i LCC-kalkylen

Som nidmndes ovan har DAD vare sig lidit eller kan komma att lida skada i
forhéllande till de uppgifter som Unident l&mnat i sin LCC-deklaration. Det
saknas darfor forutsittningar att bifalla DAD: s anstkan om &verprovning

pa den angivna grunden.

Utbildning

DAD har pétalat att Plandent har undanhallit kostnader for utbildning i
LCC-deklarationen.

I kravspecifikationen anges att kostnaden for utbildning av 20 réntgenhand-
ledare skall ingd. Plandent har tagit upp en saddan kostnad i sin LCC-
deklaration. I kravspecifikationen uppges dven att anbudsgivarna ska ange
en kostnad per utbildningsplats utéver de 20 som ska ingé i anbudet. Plan-
dent har angivit denna kostnad bade i kravspecifikationen och som en
kommentar i LCC-deklarationen. Plandent har inte réknat in kostnaden i
LCC-deklarationen i enlighet med forfragningsunderlaget. Plandent har
saledes inte undanhallit nigra kostnader for utbildning. DAD: s ansékan om

overprovning ska darfor avslas dven i denna del.

Som ovan framhéllits giller inte det interimistiska beslutet att upphandling-

en inte far avslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/ 1B)

y







