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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Iznsratten frordnar att upphandlingen skall gbras om.

Lansréttens interimistiska beshut den. 3 april 2009 upphtr ddrmed att gélla.
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Kungélvs kommun har bjudit in leverantorer att lamna anbud i upphand-
ling avseende avfallshantering (dnr 2008/652). Upphandlingen omfattade
fyra delentreprenader. Anbud kunde limnas pa delentreprenaderna var for
sig eller pé alla fyra tillsammans. Av forfragningsunderlaget framgér att
anbudstiden var rmellan den 12 november 2008 och den 16 januari 2009
gamt att anbuden skulle ha inkommit senast den 16 januari 2009 till kom-

mMUnern.

Av tilldelningsbeslut den 25 mars 2009 framgér att Kung#lvs kommun valt
att teckna avial med Ragn-Sells AB géllande samtliga fyra delentreprenader.

1Ansritten beshutade den 3 april 2009 att upphandlingen inte fick avslutas

innan négot annat hade bestimte,
YRKANDEN ML.M.

Kungalvs Transporttjanst AB (Kungalvs Transporttjnst) begér Sverprov-
ning av samtliga fyra delentreprenader och yrkar att lansréitten forordnar att
upphandlingen skall réttas genom att en ny anbudsutvardering genomfors
sedan Ragn-Sells AB utestutits frén deltagande i upphandlingen, alterna-
fivt sedan Ragn-Sells AB anbud forkastats, eller alzernativt att upphand-
lingen skall goras om, alternativt att upphandlingen réttas genom aft en oy
anbudsutvirdering gemomfors. Vidare yrkas muntlig forhendling. Till stod
51 sin talan anfSt Kungilvs Transporttjanst bl.a. foljande. Ragn-Sells AB
har inte uppfyllt skallkraven i forfragningsunderlaget eftersom de ldmnat
F-skattebevis och tegistreringsbevis frén Bolagsverket som ar dldre &n tva
ménader. Ragn-Sells AB har forst efter kommunens tilldelningsbeslut upp-
fyllt dessa krav. Enligt réttspraxis méste emellertid en komplettering av eft
anbud ske innan ett filldelningsbeslut fattas, Vad kommunen anfort om att
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de saknade handlingarna avser uppgifter som kommunen. har kant till p&
annat sitt saknar relevans, Det framgér inte av forfragningsunderlaget att
tidskravet skulle gilla endast for utlandska intyg. Den tolkning som kom-
punen gor nu i efterhand, dvs. att kravet i att intygen skall vara hogst tva
ménader gamla skulle gilla endast f5r utlandska leverantorer framstéar dér-
#5r som en efterhandskonstruktion. Kompuumen har inte ritt att i efierhand
sndra de skallkrav som kommupen foreskrivit 1 forfragningsunderlaget
eller den rattsfoljd i form av uteslutning fran utvirderingen som kommu-
nen dar foreskrivit for brott mot sédana krav. Kommunens atgérder visar
att kornmunen inte behandlar leverantérerna lika vilket utgor brott shval
mot forfragningsunderlaget sorm mot LOU. Kung#lvs Transporttjanst bar
i1l foljd harav lidit skada.

Kunglvs kommun bestrider bifall til} ansdkan och anfor i huvudsak 61-
jande. Ragn-Sells AB uppfyller samtliga kvalificeringskrav och har i en-
lighet med forfrgningsunderlaget inkommit med sitt senaste registrerings-
bevis fran Bolagsverket och eft giltigt F-skattebevis. Kxavet pé att intygen
inte far vara dldre an tvi mAnader avser endast utliindska anbudsgivare.
Syfiet med iplamnandet av registreringsbevis och F-skattebevis var aft be-
visa att anbudsgivaren hade fullgjort sina sligganden avseende t.ex. social-
forsakringsaveifter, skatt eller inte var foremal for konkurs eller liknande.
Diirutsver har blanketten fran Skatteverket varit dlirdckligt bevis for att
Ragn-Sells AB r ett regisirerat foretag, en registrerad arbetsgivare, ett
bolag registrerat for mervérdesskatt och F-gkatt samt att restskulder avse-
ende skaiter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten inte foreligger.
Ragn-Sells AB har dérfor inte i ndgot egentligt hdnseende uteldmnat nagon
information som efterfragats i forfragningsunderlaget. Det har dé inte fun-
nits grund for aft utesluta Ragn-Sells AB eller forkasta bolagets anbud i
upphandlingen. At uteshuta Ragn-Sells AB trots att kommunen haft til}-
ghng till offentliga register och dessutom genom annan ingiven myndig-
hetsdokumentation, blatketten frén Qkatteverket, har fatt tillgang till in-



21. OKT. 2009 10:59 LANSRATTEN 1 GOTEBORG

NR. 9165

LANSRATTEN DOM
I GOTEBORG

Avdelning 1

formation som bekraftat att Ragn-Sells AB hade uppfyllt syftet med skail-
kraven i forfrigningsunderlaget vore orimligt och st 1 strid med proportio-
nalitetsprincipen. Ragn-Sells AB har efter tilldelningsbeslutet for god ord-
pings skull inkommit med ett nytt registretingsbevis frin Bolagsverket och
en ny F-skatisedel till kommunen. Komplettering som skett efter det aft
anbudstiden giit ut men innan tilldelningsbeslutet fattats har godkants i
praxis. Att komplettera efter tilldelningsbeslutet nfir det endast &r for att
bekrifta fakta parterna redan kinner till ken darfor inte heller anses strida
ot LOU. Det méste snarare anses orimligt att kriiva atf en upphandlande
myndighet skall kréva in en komplettering avseende eit forhallande som
myndigheten vet att anbudsgivaren faktiskt uppfyller. Det saknas darfor
okl for ansratten att forordna om réttelse innebarande att Ragn-Sells AB:s
anbud skall diskvalificeras eller forkastas. Om lansratten anda skulle finna
att Ragn-Sells AB:s anbud inte uppfyller skallkraven avseende ingivande
av intyg & ett fSrordnade om réttelse inte mojligt d anbudens giltighetstid
1opt ut.

DOMSKAL
Tillamplig lagstiftning

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pA ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och det har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skads, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

S, 5/9,

W RRVLSY

2398-09
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Utredningen i mélet

Av punkten 3.1. i fSrirdgningsunderlaget framgér att kommunens krav pé
anbudsgivarna savitt avser registreringar och skatter &r att leverantdren
skall uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stallda krav som avser
registrering, skatte- och avgiftsskyldigheter. Vidare skall Ieverantdren ha
giltigt F-gkattebevis och vara registrerad som arbetsgivare, Det framgar
vidare att leverantoren till anbudet som bevig P4 att kraven uppfylls skall
bifoga bl.a. kopia pa leveranttrens senaste registreringsbevis frin Bolags-
verket, blankett SKV 4820 och kopia pé giltigt P-skattebevis, Utlindska
leveranttrer skall bifoga dokumentation motsvarande svenskt registre-
ringsbevis fran Bolagsverket och Skatteverkets blankett SKV 4820. Vidare
foreskrivs att intygen inte fir vara ldre 4n tvi ménader.

Avpunkt4.1 och 4.2 i forfrdgningsunderlaget framgr att prsvningen av
anbud gorsi tva steg; dels genom kvalificering av anbudsgivare och dels
genom utviirdering av anbud. For att bl kyalificerad giller att anbudet bl.a.
skall innehélla begirda och kompletta uppgifter enligt bl.a, punkt 3.1, att
anbudsgivaren skall ha uppfyllt sina skyldisheter avsconde re Sgistioringar,
skatter och avgifter { enlighet med punkt 3.1 Endast anbud fran anbudsgi-
vare som blivit kvalificerade kommer att utvirderas enligt punkt 4.3,

Det F-gkattebevis som Ragn-Sells AB gett in till kommunen tillsammans

wed st anbud 3 daterat den 12 januari 2008 och registreringsbeviset frin
Bolagsverket &r daterat den 4 november 2008.

Lansrattens bedomning
Transparens-, forutesebarhets- och Ilkabehandhngspnnmpema ir ndgra av

de mest grundléggande principema inom upphandlingsriitten, Av dessa
foljer att en anbudsgivare skall kunna utgd frén att de krav som uppstills {
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ett forfragningsunderlag verkligen giller. Alla anbud och anbudsgivare
skall behandlas lika. Ett anbud som inte uppfyller de foreskrivna skall-
kraven fir inte antas utan skall forkastas.

Det #r i malet ostridigt att det registreringsbevis och den F-skattsedel som
Ragn-Sells AB gett in till kormunen tillsammans med sitt anbud var &ldre
sn tva ménader och att bolaget forst efter det att kommunen fattat sitt till-
delningsheslut gett in nya handlingar. Lansratien anser att krav avseende
ingivande av registreringsbevis och F-skattsedel #r ett sddant skall-krav
som anbudsgivaren bor ha uppfyllt vid anbudstidens utgang. Ett anbud kan
under vissa forutsitiningar fortydligas eller kompletteras enligt 9 kap. 8 §
LOU men en sadan atgard méste enligt linsrattens bedomning ha vidtagits
{ vart fall fore det att tilldelningsbeslutet fattats. Kommunen har gjort gél-
lande att kravet om att nimnda handlingar inte fick vara #ldre &n tva mana-
der endast galler fir utlandska anbudsgivare. Mot bakgrund av hur forfrag-
ningsunderlaget & utformat saknas stod for att gora en sidan tolkning och
Isnsrétten har | stéllet uppfatiat tidskravet som generellt och ait det galler
for samiliga anbudsgivare. Med beaktande hirav anser lansritten att kom-
unen forfarit felaktigt d& komuunen utvirderat och antagit Ragn-Sells
AB:s anbud trots att samtliga skall-krav inte var uppfyllda. Eftersom
kommunen silunda brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Kung-
slvs Transporttjénst lidit eller kan komma att lida skada finns grund {or
atgrd enligt LOU. Av uiredningen i malet framgar att anbudens giltighets-
tid for svriga leverantdrer numera hat gatt ut och att ndgon forlingning av
giltighetstiden inte skeft. Nagon annan 3tgird #n att forordna att upphand-
lingen skall goras om kan i denna situation darfor inte komma i fréga.

Vid denna utging saknas anledning att prova Kungalvs Transporitjinst
Svriga invéndningar i mélet liksom skl att hilla muntlig forhandling.

S. 179

wiand 6

2398-09
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H N OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kamunatritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dack skickas elles limnas
till Iinsritien.

Overklagandet skall ha kommit in till Finstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshatet. Tiden for overklagandet
f&1 offentligpart riknas emellertid frhn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f&r dverklagandet infaller pa
16xdag, sdéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sent komimer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall knnna tas upp i
karnmarratten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammartatten limnar provaingstill-
stand om det dx av vikt f&x ledning av rattstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartil]
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévaingstilstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet tll
kamioatcatten varfOr man anser att prévaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes nammn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutonm
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell snnan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgerts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andtas 4t det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift om
l3nsrittens namn, mélaummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std £6r
begiran om. prdyningstillstind,

4. den inddng av lnstittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av kagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av besliret. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namom, adress och relefon-
nummer.

woww, domslol.52



