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SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om oftentlig

upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bestéllaren genomfor upphandling av ramavtal avseende Hantverkartjdnster
bygg inklusive material KS2018/1393 (Upphandlingen). Upphandlingen
genomfors genom 6ppet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund dr det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran lagst pris. Av till tilldelnings-
beslut den 28 januari 2019 bifogad utvérderingsrapport framgar att anbudet
fran Angegirde Bygg aktiebolag (Bolaget) har forkastats med motiveringen
att Bolaget ej inkommit med godkint referensuppdrag enligt punkt 2.5 Refe-

rensuppdrag 1 upphandlingsdokumentet.

Bolaget anstker nu om dverprovning av Upphandlingen och yrkar att en ny
utvirdering ska foretas dir Bolaget tillats inkomma med nytt referensupp-

drag.

Bestédllaren motsitter sig bifall till ansokan.

Postadress
Box 406
581 04 Linko6ping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00—16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget har i sitt anbud angivit ett referensobjekt som Bolaget tidigare utfort
at Bestillaren. Referensuppdraget avsag byte av fonster pa en skola med
byggledare JE. JE har i egenskap av ldmnad referens avgett foljande utlé-

tande.

”Gdllande referensuppdraget tycker jag inte att entreprendren fullt ut har
forstatt att manga av vara storre uppdrag dr forlagda till sommaren, vilket
dven gdller referensuppdraget. Da verksamheter har sommaruppehdll, vil-
ket underldttar full atkomst och stor verksamheter minimalt. Vid detta upp-
drag fanns det svarigheter att sdkerstdlla personal da denna gick pd semes-
ter. Vilket gjorde att vi sag problem i att hinna med projektet pd utsatt tid.
Vilket civen blev fallet. Detta anser jag ej genomforts med kontraktsenlig
niva pa service och till bestdllarens beldtenhet, vilket cir viktigt att vi far av

ramavtalspartners.”

Bolaget anser detta vara felaktigt. Bolaget har under manga ar arbetat for
Bestéllaren med att renovera i skolor etc. Under sommarloven far Bolaget
dven ofta rycka in nér andra byggare inte kan arbeta under semestertiden.
Sommaren 2018 nér referensuppdraget utférdes hade Bolaget verksamheten
igang hela perioden for Bestillarens planerade arbete. En tidplan gjordes 1
samrad med Rektorn, skolan samt byggledare JE. Bolaget hade planerat
med bemanning enligt tidplanen och hade inga svarigheter med det. Bygget
gick enligt plan och var helt i fas. Bolaget har aldrig haft problem med per-
sonal och alla hade sin planering och tid. Dock uppstod vissa problem som
paverkade projektet och krdvde en akut atgird vilket medforde att hela pla-

neringen omkullkastades.
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Bolaget hade fatt information om att Bestéllaren hade gjort inventering av
farliga imnen och inte hade funnit nigot. Bolaget startade darmed rivnings-
arbetena och hade arbetat i cirka fem dagar nér Bolaget vid en stickprovs-
kontroll pa en fonsterfog fann att den innehdll asbest. Bolagets arbetare hade
da exponerats for asbest under fem dagar. Byggarbetet stoppades helt pd
grund av detta den 27 juni 2018. Efter utredningar och asbestsanering av
bygget s hade fyra veckor av tidplanen gétt at. Bolaget blev trots detta klara
i vecka 34, endast 1,5 vecka efter utsatt tidplan. Uppdraget avslutades i gott
samrad med rektor och personal sa att deras verksamhet fungerade vil. Vér

referent JE har inte framfort ndgot negativt till Bolaget efter projektet.

JE nimner inget om denna helt avgrande hidndelse i sin limnade referens.
Detta tillbud med asbest var helt och héllet Bestéllarens ansvar. Bolaget ska
inte belastas negativt for att Bestéllaren missar i sin inventering av miljéfar-
liga #imnen. Eftersom JE inte anger de verkliga skélen som péverkat Pro-

jektets tidsatgdng onskar Bolaget att fa inkomma med nytt referensobjekt.

Bestillaren

Upphandlingen innehéller uppstillt krav om att tva referensuppdrag ska

lamnas. Betriffande referensuppdragen angavs bl.a. foljande:

”Referensuppdragen ska ha genomforts med god kvalitet. Med god kvalitet
avses att uppdraget genomforts kontraktsenlig och till bestdllarens beldten-

het”.

Efter genomgang av inkomna anbud forkastade Bestillaren sex anbud ef-
tersom de inte kvalificerat sig for utvirdering, déribland Bolagets anbud.
Skilet till att Bolagets anbud forkastades var att dess referensuppdrag inte
genomforts kontraktsenligt och till Bestéllarens belatenhet enligt kravet i 2.5

i upphandlingsdokumentet.
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Av fast praxis pa omradet, se bl.a. Kammarrittens i Goteborg dom i mal nr
2504-10, framgér att den upphandlande myndigheten kan anvidnda den egna
organisationen for referenstagning i upphandlingar. Detta da syftet med re-
ferenser &r att den upphandlade myndigheten ska f4 en réttvisande bild av
anbudsgivarens formaga att leverera varor och tjinster till myndigheten, inte

att anbudsgivaren sjéilv ska kunna vilja vilken bild av denne som ska visas.

Bolaget lamnade i enlighet med vad som anges i upphandlingsdokumentet
Bestéllaren som referent. JE, som angavs som referensperson, dr utbildad
inom bygg och anstilld som byggprojektiedare hos Bestillaren. Referens-
uppdraget géllde byte av fonster pa en skola. Huruvida rektorn pa den aktu-
ella skolan dér arbetet utforts, eller for den delen Bolaget sjdlvt, varit ndjda
med arbetet saknar betydelse i malet. Det avgérande &r istéllet vilket om-
dome leverantoren fatt av den som ansvarat for kommunens bestéllning av
ifrdgavarande uppdrag. I det hdr fallet JE, vars omdéme &r att Bolaget inte
utfort referensuppdraget kontraktsenligt eller till bestéllarens belatenhet.
Bristerna har bl.a. bestatt av att Bolaget inte haft personal tillginglig da ar-
betet skulle utforas och att arbetet dragit ut pa tiden. Att det forelegat asbest
pa den aktuella skolan har inte paverkat bedémningen bl.a. d& bristerna och

problemen med Bolagets tjinster uppkommit redan innan asbesten hittades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliagg-
ande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt uppstillt obligatoriskt krav 1 punkt 2.5 Referensuppdrag for leveran-
toren 1 upphandlingsdokumentet ska anbudsgivarna inkomma med tva refe-
rensobjekt som avser bygguppdrag for skola, forskola, dldreboenden, kontor
eller lagenheter. Referensuppdragen ska ha genomforts med god kvalitet,
med vilket avses att uppdraget har genomforts kontraktsenligt och till be-
stdllarens belatenhet. Dartill ska, om anbudsgivaren utfort motsvarande upp-
drag at Bestillaren under de senaste tva aren, Bestéllaren ingd som en av de

tva kridvda referenserna.

Mot bakgrund av hur kravet formulerats har Bolaget haft att redovisa Be-
stdllaren som referens. Det utforda uppdraget géllde ett bygguppdrag i en
skola i kommunen. Av den ansvarige byggprojektledarens yttrande vid refe-
renstagningen framgér att uppdraget inte utforts med god kvalitet i enlighet
med definitionen i det uppstillda kravet i upphandlingsdokumentet. Bestél-
laren har ddarmed forfarit korrekt och i enlighet med i upphandlingsdoku-
mentet angivna forutsdttningar da man forkastat Bolagets anbud. Vad Bola-

get anfort utgor inte skil for att ifrdgasétta byggprojektledarens bedomning.

Sammantaget foreligger inte grund for ingripande mot Upphandlingen enligt

20 kap. 6 § LOU. Anstkan ska i enlighet hiarmed avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (FR-05).

Magnus Wickstrom

Radman

Féredragande jurist: Andrea Ritzer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens Narmare regler finns 1 den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr s har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrattens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut? 4,
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bégjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind langre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten 1nga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det.att dorpsFolen avgjort mglet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt td. Har det kommit in for

vissa fall far myndigheten ingi avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsi dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

mialet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bed6éma om férvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet {6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
fotsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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