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BAKGRUND

Kommunalférbundet Norrvatten (Norrvatten) har genomfort en upphand-
ling avseende entreprenad Lansering V355 i bef. V400, Kyrkbyn, Upp-
lands Visby kommun. I ett tilldelningsbeslut den 22 december 2008 antogs

NCC Construction Sverige AB som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Birka Markbyggnad AB (bolaget) ansoker om &verprévning av upphand-
lingen och yrkar att ldnsritten forordnar om att tilldelningsbeslutet ska go-
ras om eller att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Till
stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Norrvatten genomfor en for-
enklad upphandling enligt 15 kap. LOU av "lansering V355 i bef. V 400,
Kyrkbyn, Upplands Visby kommun”. I tilldelningsbeslut den 22 december
2008 har Norrvatten meddelat att de beslutat att teckna avtal med annan
anbudsgivare dn bolaget; nimligen NCC Construction Sverige AB. Upp-
handlingsuppdraget har, i strid mot LOU, inte ldmnats till den som ldmnat
det ldgsta budet, vilket LOU i allménhet forutsétter. Av NCC:s anbud
framgér att NCC:s pris var hogre &n bolagets pris. Av anbudet framgar
vidare att Norrvatten varit i kontakt NCC avseende uppgift om huruvida
spont ingdr i deras pris. Bolaget har aldrig blivit kontaktat av Norrvatten
angiende detta och saledes inte beretts tillfélle att klargéra huruvida spont
ingér i deras pris. Bolaget anser att kostnader f6r sponten ska ingé i an-
budspriset; saledes ska inget avdrag goras vid bedémning av priset. Denna
uppgift har varit av avgérande betydelse eftersom bolaget ldmnat det l4gsta
anbudet. Vidare framgar det inte av beslutet pa vilket sétt de av anbudsgi-
varna inlimnade uppgifterna om a priset virderats av Norrvatten. Vidare
har NCC inte bifogat dokument dir man enligt anbudsvéardering erhéllit en

etta” i podngsittningen. Dessa handlingar skulle ha bifogats. Bolaget an-
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ser att Norrvatten har virderat olika parametrar godtyckligt och i strid mot

LOU.

Lansratten beslutade den 12 januari 2009 att upphandlingen inte far avslu-
tas innan ritten slutligt tagit stéllning till i frégan eller férordnat pa annat

satt.

Norrvatten anfor i yttrande som inkom till lansrétten den 4 februari 2009
att Norrvatten beslutat att avbryta upphandlingen med hénvisning till

oklarheter i férfragningsunderlaget.

Bolaget anfor hirefter bl.a. foljande. For det fall l4nsritten bedomer att
Norrvattens beslut om att avbryta upphandling utgér hinder for provning
av detta mal yrkar bolaget att l4ansrétten undanréjer Norrvattens beslut om
att avbryta upphandlingen. Norrvatten har angett att “oklarheter 1 forfrag-
ningsunderlaget” ligger till grund for beslutet att avbryta upphandlingen.
Bolaget anfor att detta beslut inte kan anses vila pa sakligt godtagbara skél.
Norrvatten har fattat tilldelningsbeslut i aktuell upphandling, séledes skulle
upphandlingen ha avslutats och NCC tilldelats uppdraget om inte bolaget
ans6kt om Sverprévning. Att Norrvatten véljer att avbryta upphandlingen
trots lansrittens interimistiska beslut, pa grund av “oklarheter 1 forfrag-
ningsunderlaget”, kan inte bero pa annat &n att Norrvatten soker dra sig
undan fran att upphandlingen underkastas réattslig provning. Bolagets in-
vindningar mot upphandlingsforfarandet ror bl.a. tolkningen av forfrag-
ningsunderlaget. Norrvatten har dock & sin sida savél genomfort anbudsut-
virdering som fattat tilldelningsbeslut utan att oklarheter 1 forfragningsun-
derlaget synes ha upptiickts under genomforandet av dessa forfaranden.
Norrvatten har inte beaktat risken for konkurrensbegransning nér det en-
dast begart komplettering av NCC, vilket givit den senare ldgre pris 4n
ovriga anbudsgivare. Foljaktligen foreligger inte sakliga skél for att avbry-

ta upphandlingen. Det kan vidare inte anses vara i enlighet med LOU eller
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de gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund fér lagen att en upp-
handling som &r foremal for 6verprévning och belastat med interimistiskt
beslut ska kunna avbrytas utan att omsténdigheter dndrats och salunda for-
utsittningar for upphandlingen foréndrats eller att sakligt godtagbara skél
presenterats. For det fall en upphandlande myndighet skulle kunna avbryta
upphandlingen under dessa omstéindigheter har anbudsgivare 6verhuvudta-
get inte méjlighet att erhalla provning av dylika mal i sak. Bolaget hem-
stiller att riitten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
vidtagits innebdrande att upphandlingen ska tilldelas bolaget i kraft av den
anbudsgivare som limnat det mest férdelaktiga anbudet med hénsyn till
pris, leveranstid, kvalitet, miljopaverkan och teknisk 16sning etc. enligt
forfragningsunderlaget. Detta &r en lamplig atgard da felet i upphandlingen

avser anbudsutvirderingen.

Norrvatten anfor ddrefter bl.a. foljande. Norrvattens uppfattning ar att
lansritten givetvis dr behorig att prova Norrvattens beslut att avbryta upp-
handlingen. Nagon provning av Norrvattens beslut att tilldela NCC entre-
prenaden kan dock inte ske, eftersom detta beslut har upphévts av Norrvat-
ten. Vad avser Norrvattens beslut att avbryta upphandlingen grundas detta
sdsom redan redovisats pé att det foreligger otydligheter i forfrégningsun-
derlaget. Eftersom forfragningsunderlaget har varit otydligt har anbudsgi-
varnas méjligheter att 1dmna relevanta — och jamforbara — anbud paverkats.
En brist som har paverkat en upphandlings konkurrensuppsékande skede
kan inte rittas genom att utvirderingen gors om. I stillet méste hela upp-
handlingen goras om. Norrvatten har ddrmed haft sakliga skél for att av-
bryta upphandlingen. Utdver den nedan redovisade otydligheten i forfrag-
ningsunderlaget avseende prissittning av spont har vidare framkommit att
ytterligare arbeten — utéver de som omfattas i férfrdgningsunderlaget -
maste utforas. Dessa ytterligare arbeten har avsett lansering av en ny vat-
tenledning till Hammarby kyrka i befintlig huvudvattenledning och bér

utforas samtidigt som de ursprungliga arbetena — och av samma entrepre-
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nor. Samtliga arbeten bor darfor upphandlas i ett sammanhang och den nya
upphandlingen kommer dérfor att omfatta dven de tillkommande arbetena.
Detta innebér en sddan visentlig férdndring av omfattningen av atagandet
att ny upphandling maste goras. Aven detta utgér med andra ord sakliga
skl for att avbryta upphandlingen. Avseende fradgan om kostnaden for
spont skulle ingd i anbudspriset anfor bolaget f6ljande. Norrvattens avsikt
var att det fasta priset skulle omfatta samtliga arbeten som var nddvandiga
for entreprenaden — med vissa sérskilt angivna undantag. Eftersom arbete
med spont var ett reglerbart arbete som skulle erséttas sérskilt enligt Gver-
enskomna a-priser om det kom till utférande skulle forstés arbetet inte in-
rdknas i det fasta priset. Trots detta hade NCC angett en kostnad f6r spont i
det fasta priset, vilket angavs 1 anbudet. Redan av anbudets lydelse fram-
gick det for Norrvatten att beloppet 773 000 kr skulle bortréiknas fran
NCC:s anbud. Fér att med hundra procent sikerhet faststilla att Norrvatten
uppfattat NCC:s anbud korrekt stdllde Norrvatten en fraga till NCC. Det
var Norrvattens uppfattning att detta var en tilldten begéran om f6rtyd-
ligande enligt 15 kap. 12 § LOU. NCC:s svar innebar inte nagon férand-
ring av NCC:s anbud och Norrvattens beslut att begéra ett fortydligande
innebar enligt Norrvattens beddmning inte ndgon risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegriansning. Ingen av de andra anbudsgivarna hade angett
nagot avseende spont i sina anbud, varfér Norrvatten utgick ifran att dessa
hade uppfattat forfrdgningsunderlaget pa det sétt som var avsett, det vill
séga att det endast skulle anges ett a-pris for spont 1 bilaga 3 och att nagon
kostnad for spont inte skulle inga 1 det fasta priset. Uppenbarligen har inte
alla anbudsgivare uppfattat forfragan pa detta sétt. Bolaget har i processen
uppgett att bolaget de facto har inrédknat en kostnad for spont i det fasta
priset. Norrvatten har ocksa erfarit att 1 vart fall ytterligare en anbudsgivare
har inréknat kostnader for spont i det fasta priset. Férfradgningsunderlaget
har med andra ord inte varit tydligt pa denna punkt, varfér Norrvatten be-

slutat att avbryta upphandlingen och gé ut med en ny upphandling med ett
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tydligare forfrigningsunderlag och en nagot dndrad omfattning. Det 4r

Norrvattens uppfattning att detta beslut pa alla sétt &r forenligt med LOU.
DOMSKAL

Fragan i malet dr om det forelegat forutsittningar for Norrvatten att avbry-

ta upphandlingen pé sitt som skett.

For att Norrvatten ska kunna avbryta upphandlingen krévs att beslutet vilat
pé sakligt godtagbara skil och att de grundldggande principerna i gemen-
skapsritten inte tritts for nar (jfr bl.a. RA 2008 ref. 35).

Lansritten finner att de skl som Norrvatten anfort som grund for att av-
bryta upphandlingen avseende oklarheter i férfragningsunderlaget fir anses
utgora sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Vid sadant
forhallande och da det inte heller framkommit att de grundldggande princi-

perna i gemenskapsritten trétts for nér ska ansdkan avslas.
Lansrittens interimistiska beslut den 12 januari 2009 ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Kurt Bjork
Radman

Foéredragande har varit Carina Westin.



