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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gotlands kommun (kommunen) genomfor for nérvarande en foérenklad
upphandling av toalettdmningsstationer for fritidsbétar. Anbud ska vara

kommunen tillhanda senast den 24 maj 2010.

Holistic Ventures AB (bolaget) ansdker om dverprovning enligt LOU. Till
stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. De tekniska kraven
avseende pump begrénsar utbudet; i stéllet for att ange specifikationer eller
mojlighet att ange alternativ pumptyp &r kravet att det ska vara en sjélv-
sugande deplacementpump. Den konkurrent som har exakt de krav som
stdlls har redan annonserat att de vunnit upphandlingen. Upphandlingen
avser nio separata losningar for atta olika hamnar. Trots pastétning vill
kommunen inte uppge kraven som stélls fér varje enskild anlédggning. Bo-
laget har gjort métningar och vet att kraven &r olika i olika hamnar. Leve-
ranskravet dr endast fyra veckor efter sista anbudsdag. Normal leveranstid
ar minst 5-10 veckor for alla leverantérer. De krav som stélls &r inte i pro-
portion mot vad som ska uppnds utan &r starkt konkurrenshimmande och

favoriserar en specifik leverantor.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor huvudsakligen f6ljande.
Kommunen beviljades den 31 mars 2010 bidrag for projektet "Mottag-
ningsstationer for toalettavfall for fritidsbatar” och fick ddrmed rad att an-
skaffa den aktuella utrustningen. Som villkor for bidraget géller att projek-
tet utfors under perioden 1 april 2010 — 31 mars 2012. Det &r - bade for
miljons och projektets skull - synnerligen angelédget att i utrustningen pé
plats under sommaren 2010. Kommunen har specificerat de krav och stan-
dards som uppfyller dess behov. Det #r inte fraga om nio separata 16sning-
ar enligt forfrigningsunderlaget. Perioden for installationsarbetena &r be-
griansad framforallt med hinsyn till batgdster. Lansstyrelsens beslut bifo-

gas.
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UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges pa s. 4 under rubriken “Kvalificering”
att krav stillda under rubrikerna Administrativa bestdmmelser och
Kravspecifikation skall vara uppfyllda samt att det &r tillatet att lamna

forslag pa andra tekniska l9sningar.

Under rubriken ”Utvirderingskriterier” pa samma sida anges bl.a.
f6ljande. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas
med hinsyn till de viktade faktorerna pris, teknik och referenser. Ut-
virdering av teknik sker genom att ge ett betyg mellan ett och fem,
dar 1 ar komplett anldggning med stor avvikelse frén kravspecifika-

tionen och 5 #r komplett anldggning helt enligt kravspecifikationen.

[ kravspecifikationen, s. 3, anges foljande (fetstil tillagd):

—  Pump: Roterande, sjdlvsugande deplacementpump typ monopump. Pumpen skall ha
kapacitet att trycka vattnet minst 400-500 m till det kommunala nétet. Sughtjd minst
8 meter. Rékneverk som visar pumpens géngtid.

—  Slangvinda sjilvretwrnerande: Slangvinda i underhallsfritt material. Slanglingd minst
8 meter med kulventil i sugindan. Dubbla slangvindor och slangar som skall vara
viderskyddade nér de inte anvénds. Tryckvakt for vakuum som stannar pumpen nar
témningen r klar.

—  Rérgalleri: Samtliga rér, bojar och konor skall vara i rostfritt material. Alla svets-
skarvar skall vara utforda i rostfritt. Tryckklass PN 10.

—  Elinstallationer: Motorkontakt med inbyggt motorskydd anpassad till pumpmotorn.
Arbetsbrytare, virmevakt for 6verhettning, tidreld som stannar pumpen vid for ling
drifttid, rikneverk gangtid for pump, tryckvakt for vakuum, nodstrombrytare.

—  Service: Anldggningen skall sti ute hela &ret om, dven nér det inte &r i bruk. Huset

skall vara utfort i viderbestdndigt och UV besténdigt material.

I bilagan “Kompletteringsfragor [...]” avseende den aktuella upphandling-
en anges bl.a. att kommunen valt en roterande, sjalvsugande deplacement-
pump av driftssakerhetsskél samt att kommunen har konsulterat en svensk

pumpleverantor for valet av pump.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § L.OU stadgas bl.a. f6ljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att vid-
ta sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Forvaltningsritten ska vid
denna bedémning endast beakta de grunder som sékanden har anfort i ma-
let. Detta ska stéllas mot vad den upphandlande myndigheten har anfort
och beaktas mot bakgrund av vad som framgér av handlingarna i 6vrigt.
Fragoma i mélet dr om kraven pa féremalet for upphandlingen samt villko-
ret avseende leveranstid stér 1 strid med principerna i 1 kap. 9 § LOU eller

nagon annan bestdmmelse i denna lag.

Utgangspunkten &r att en upphandlande myndighet 4r fri att sjalv bestdm-
ma foremalet f6r upphandlingen och bestdmma de kvalitetsnivaer, prestan-
da m.m. som ska gélla for upphandlingen sa ldnge det sker inom ramen for
gemenskapsritten. De grundlidggande principer som ska efterlevas vid en
offentlig upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehand-
ling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6mse-
sidigt erkdnnande. Proportionalitetsprincipen innebér att alla &tgérder som
vidtas ska bade vara nédvandiga och l[dmpliga med hénsyn till det syfte
som efterstrdvas. I valet mellan olika atgérder ska en medlemsstat vélja den

som leder till minsta st6ming f6r den ekonomiska verksamheten. Av lika-
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behandlingsprincipen foljer att anbudsgivarna ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn, att de ska ges lika m6jligheter att utarbeta sitt anbud

samt att de ska behandlas lika nir anbuden prévas av den upphandlande

myndigheten. En teknisk specifikation far i princip varken direkt eller indi-

rekt peka ut ett visst varumérke, ursprung eller framséllningssétt om det

inte av forfrdgningsunderlaget framgar att likvérdiga 16sningar godtas, ef-

tersom detta kan ses som en godtycklig diskriminering av leverantorer.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att kommunen accepterar for-
slag pa andra tekniska 16sningar sé linge skall-kraven avseende produkten
ar uppfyllda. Kommunen har angett en sérskild typ av pump med motiver-
ingen att det &r den produkt som kommunen anser bést uppfylla dess be-
hov. Av kompletteringsfragoma framgér att de huvudsakliga skilen till de
angivna tekniska l6sningarna har varit sdkerhetsskil. De tekniska kraven
kan inte anses utformade s att endast en leverantor kommer i fraga, och de
kan inte heller anses vara mer langtgéende &n vad som &r nodviandigt for

att uppna syftet med kraven.

Den aktuella leveranstiden utgor ett villkor for fullgérande av kontraktet.
Villkoret f&r anses vara bade nédvéndigt och lampligt med hinsyn till det
syfte som kommunen efterstrivar; att ha anldggningarna pé plats nér batsi-
songen borjar. Villkoret far darfor varken anses vara oproportionerligt eller
strida mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt medfora otillborlig

snedvridning av konkurrensen.

Utredningen i mélet visar inte heller, mot bakgrund av vad bolaget har an-
fort 1 6vrigt, att ndgon annan av de grundlidggande principerna har asido-
satts. Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att kommunen har brutit
mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag. Diarmed
foreligger inte heller grund for ingripande mot upphandlingen enligt 16
kap. 2 § LOU.
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Bolagets anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

A

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.



* 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar didrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f8rvaltningstittens beslut
som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



