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OVERPROVAD UPPHANDLING

Landstingets 1 Uppsala lédn upphandling avseende och likemedelsnéra pro-
dukter p4 rekvisition, avseende ATC-koden NO1ABO8

(Dnr UPPH-2008-0052)

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1081) om offentlig upphandling (LOU);
nu frdga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten forordnar att Landstingets i Uppsala ldn upphandling avseende
lskemedel och likemedelsnidra produkter pd rekvisition, avseende ATC-

koden NO1ABOS, inte far avslutas innan rétten har beslutat ndgot annat.

Lansrittens beslut géller omedelbart.

Landstinget i Uppsala ldn foreldggs att komma in med yttrande ver inne-
hallet 1 lansrittens aktbilaga 1. Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit
in till ldnsritten senast den 13 mars 2009. Om yttrande inte kommer in kan

malet dnda komma att avgdras.

Dok.1d 42944
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDE
Abbott Scandinavia AB (nedan bolaget) har begért 6verprévning av Dalar-
na, Gévleborg, Vistmanland och Uppsala landstings (nedan landstingen)
- upphandlmg av lédkemedel och ldkemedelsnéra produkter pé rekvisition,
- iU avisbende ATC-koden NOTABOS (upphandlingen). Bolaget yrkar i forsta
hand att ypipphandlingen ska réttas och i andra hand géras om. Rittelse bor
ey ske géf;em‘latt lansrétten vid sin slutliga provning férordnar att upphand-
lingen fér avslutas f6rst sedan landstingen forkastat Baxter Medical AB:s
(Baxter) anbud i upphandlingen avseende Sevofluran 250 ml med ATC-
kod NO1ABO8 (produkten). Bolaget yrkar ocks att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

D4 landstinget i Uppsala ldn uppgett att tilldelningsbeskedet den 20 februa-
r1 2009 avser samtliga deltagande landsting inom fyrklévern, dvs. Lands-
tinget 1 Uppsala ldn, Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg och
Landstinget Vastmanland tillstiller bolaget endast Landstinget i Uppsala

lans lansrétt Lansrétten 1 Uppsala ldn ansékan om 6verprovning.

Som stéd for sin talan anfor bolaget bland annat féljande. Av tilldelnings-
beslutet av den 20 februari 2009 framgér att bolaget och Baxter var de
enda leverantérerna som in kom med anbud i upphandlingen. Av tilldel-
ningsbeslutet framgar dven att landstingen avser teckna ramavtal avseende

produkten med Baxter. Baxters anbud har ej uppfyllt uppstéllt skall-krav.

Det éligger en upphandlande myndighet att endast prova de inkomna
anbuden utifran de bedomningskriterier som stélls upp i forfragnings-
underlaget. Den upphandlande myndigheten far séledes inte medge att
anbud avviker fran forfragningsunderlagets skallkrav. Om den upp-
handlande myndigheten gor detta, s& bryter den mot principen om lika-

behandling och transparens som foljer av LOU.

Landstingen har uppenbart gjort ett avsteg fran det i kravspecifikatio-
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nen uppstdllda skallkravet att pafyllningssystemet inte f&r ha ldckage

som kréver dragskapshantering genom att anta Baxters anbud.

Det 1 kravspecifikationen uppstéllda skall-kravet att pafyllningssyste-
met inte far ha ldckage som kréaver dragskdpshantering gjorde att bola-
get inte offererade foretagets anestesiprodukt Forene med ATC-kod
NO1ABO06, da denna produkt, i likhet med den av Baxter offererade,

kréver dragskép vid pafyllning av férgasaren.

Det finns dérfor anledning att ifragasétta om det inte finns fler leveran-
torer som avstod fran att offerera produkter som inte uppfyllde detta
krav, dé de trott att sddana anbud skulle komma att forkastas. Det kan
dven noteras att bolagets anestesiprodukt Forene har ett mérkbart l4gre

pris 4n produkten som bolaget offererade pga. det aktuella skall-kravet.

Likabehandling och transparens &r grundldggande principer for all upp-
handling enligt LOU. Principen innebér inte bara att forfrégningsunder-
laget ska vara sé tydligt utformat att det framgar vad den upphandlande
myndigheten efterfragar, utan ocksé hur den upphandlande myndighe-

ten avser att féreta utvirderingen samt tilldelningen.

En leverantor ska kunna forlita sig pa att skall-krav inte frangés under upp-

handlingen.

Sammanfattningsvis vill bolaget framhaélla att landstingen brutit mot de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), och dérmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom
att anta Baxters anbud avseende produkten trots att denna inte uppfyller

de skall-krav som stélls upp i kravspecifikationen.

Landstingen har vidare brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna

om likabehandling och transparens (6ppenhet och férutsebarhet), och
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ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att i utvdrderingen av anbuden

gora avsteg frén ett skall-krav uppstéllt i forfragningsunderlaget.

Det aktuella skall-kravet fick effekten att Abbott, och mojligen dven
andra leverantérer, avstod fran att offerera produkter som inte uppfyllde

detta krav, da de trott att sddana anbud skulle komma att férkastas.

Som framgar av det ovan anférda strider landstingens genomférande av
upphandlingen mot LOU. Vid utvérderingen av det aktuella skall-kravet har
landstingen brutit mot s&vil likabehandlingsprincipen som transparensprin-
cipen. Bolagets anbud var det enda anbud som uppfyllde skall-kravet avse-
ende pafyllnadssystemet och bort vid en korrekt genomford anbudsutvirde-

ring avseende produkten ha antagits.

Mot det ovan anf6rda anser bolaget att det star helt klart att bolaget
kan komma att lida skada i den mening som avses i LOU 16 kap.
2 § forsta stycket. Dessutom har det aktuella skall-kravet inneburit
att det méste presumeras att potentiella anbudsgivare avstétt fran

aft lamna anbud pé grund av forfragningsunderlagets utformning.

SKAL
Tillimpliga bestimmelser
[16 kap. 1 § f6rsta stycket LOU stadgas foljande.

En leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada en-
ligt 2 § far i en framstédllning till allmén férvaltningsdomstol anséka om
atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta och andra styckena stadgas foljande.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sddant inte-
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rimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som Atgirden skulle
medfora kan bedémas vara stérre 4n skadan for leverantoren.

Lénsrittens bedomning

Lansrétten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit 1 mélet att
skal foreligger att forordna att landstinget inte far avsluta den pigende
upphandlingen av ldkemedel och ldkemedelsnéra produkter pa rekvisition,
avseende ATC-koden NOIABOS8, innan rétten har beslutat ndgot annat.
Lénsrdtten, som senare kommer att avgbra mélet slutligt, bifaller dérfor

Abbott Scandinavia AB:s yrkande om interimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

@ZK m
Per-Erik Nistér

t.f. lagman
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