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YRKANDEN M.M..

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling avseende ett telefon-
parkeringssystem. Enligt tilldelningsbeslut den 27 april 2012 har Karls-
krona kommun beslutat att anta anbud som ldmnats av Fujitsu Sweden AB

(Fujitsu).

Modul-System Sweden AB (Modul-System) anséker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar att rittelse ska ske pa sa sitt att utvirderingen
gors om och att de anbudsgivare som inte uppfyller skall-kraven forkastas i
utvirderingen. Modul-System anfor bl.a. féljande. - Fujitsu uppfyller inte
kravet pa att tjéinsten ska erbjuda parkeringsbetalning med vanliga mobilte-
lefoner samt appar f6r smartphones. Fujitsus anbud avser endast smartpho-
nes, dessutom ndmns ingentiﬁg om talsvar. Med “vanliga mobiltelefoner”
maste avses dven telefoner med endast telefoni och SMS. - Fujitsu uppfyll-
ler inte heller kravet att det i tjinsten ska ingé en betalviixel som férmedlar
systemets betaltjénster och som ska kunna hantera normalt fsrekommande
betalningsformedlare (ba;lker, inldsare och kortforetag). De vanligaste fo-
rekommande bensinbolagskorten ingér dock inte i Fujitsus anbud. Inte hel-
ler ndmner Fujitsus anbﬁd ndgonting om PCI DSS, som #r en certifiering
som krivs av banker och kortforetag for att £ hantera betalvixel. De néd-
véindiga certifikat som krévs av leverantSren for att verka som betalvéxel
ska anges, vilket inte uppfylls av Fujitsu som endast uppger SSL som ex-
empel pa certifikat.- Wiredge AB (Wiredge) uppfyller inte heller samtliga
skall-krav. Bl.a. avser Wiredges anbud endast smartphones. Dessutom har
de angett SMS som option trots skall-krav. Inte heller uppfyller de kraven
fdf betalvixeln och for kundtjinst. Kraven for kundtjénst uppfylls inte hel-
ler av Securitas AB (Securitas), som liksom Wiredge har angett priset for

kundtjénst till 0 kr &ven om inte kostnaden é&r det.

Karlskrona kommun motsiitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6l1-

jande. Samtliga punkter i Modul-Systems anf6rande bestrids. Upphand-
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lingen dr beddmd utifrén uppstillda krav i forfrdgan. — Samtliga anbud har
en SMS-I5sning, vilket alla mobiltelefoner hanterar idag. Fujitsus anbud
erbjuder, fsrutom en mobil applikation, dven parkeringsbetalning med van-
liga mobiltelefoner via SMS (dven kallad premium SMS). Modul-System
har sjélva anfort att SMS ér att anse som en grundldggande funktion i
vanliga mobiltelefoner”. — Samtliga anbudsgivare har intygat att kravet pd
betalvixeln dr uppfyllt, vilket enligt kommunen ér ett villkor for avtalet till
vinnande leverantSr. Fujitsus anbud innehéller en betalviixel som formed-
lar systemets betaltjénster samt hanterar normalt fsrekommande betal-
ningsférmediare. Bensinkort dr inte en ”vanlig” betalningstjénst utan &r
mer ett exempel péd en "kedjespecifik” betalningslosning. Dessutom finns
det enligt forfragningsunderlaget inget krav pé att betalningstjénsten speci-
fikt ska avse bensinbolagens kort. Fujitsu samarbetar med flera banker och
finansiella institut som skéter respektive delar i betalningstransaktionen.

Dessa foretag innehar certifikat for att skota sin del av transaktionen.

Modul-System tilldgger i yttrande bl.a. f6ljande. - Om SMS-16sningar
finns ska de beskrivas i anbuden, dessutom accepterar kommunen att tal
via mobiltelefon inte fungerar. Undrar om Premium SMS ingér i anbudet
fran Fujitsu. - Det gr inte att bortse frdn bensinkortsforetag i parkerings-
sammanhang. Det enda acceptabla certifikatet i sammanhanget dr PCI
DSS, vilket framgar vid kontakter med banker, PNC, PCI, VISA, Master-
card m.fl. — Genom att kommunen tillater ett pris pa 0 kronor i utvirde-
ringen s4 tilldelas dessa anbudsgivare 1 podng samtidigt som andra an-

budsgivare far 0 poéing, vilket inte kan ses som acceptabelt.

SKALEN FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter anskan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-

prova en upphandling.

1704-12

3



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1704-12
I VAXJO

Av 16 kap. 6 § LOU framggr att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{Gra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(8ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att sdkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas frén anbudsutvirderingen. For atgérd enligt 16 kap. LOU

bor emellertid kriivas att det dr friga om klara avvikelser fran skall-kraven.
Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Det ér den upphandlande myndigheten som avgdr vilka krav som ska stil-
las i en upphandling samt hur leverantSren ska styrka hur kraven uppfylls,
forutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande principerna i LOU

eller nigon annan bestdimmelse i lagen.
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Enligt punkt 2 i forfradgningsunderlaget ska det i tjdnsten ingd en betalvixel
som formedlar systemets betaltjénster. Betalvidxeln ska kunna hantera
normalt fsrekommande betalningsférmedlare (banker, inlosare och kortfo-
retag). Vidare anges i punkt 2 att leverantdren ska ange vilken sékerhets-
niva som kan erbjudas i form av avstimningstjénster och bedrigeriskydd.
De nodvindiga certifikat som krévs av leverantdren for att verka som bet-
alviixel ska anges. Av utredningen framgar att kommunen i fradgor och
svar, daterade den 16 april 2012, pé fraga frén anbudsgivare om “certifi-
kat” avser eventuella SSL-certifikat svarat jakande. Av Fujitsus anbud
framgar att det i tjinsten ingér en betalviixel som tillhandahaller olika be-
talningssitt sdsom kontokort, Appstore och Google Play, SMS-betalning,
bankbetalning via plusgiro/bankgiro, faktura samt vérdebevis. Respektive
betalningsldsning har betalningsspecifika bedrégeriskydd och SSL-
certifikat uppges. Med anledning hérav, samt att det inte ur forfragnings-
underlaget gér att utldsa sddana specifika krav pa varken bensinbolagskort
eller PCI DSS-certifiering, finner férvaltningsritten att det inte &r visat att

Fujitsu inte uppfylier skall-kraven angéende denna punkten.

Enligt punkt 4 i forfragningsunderlaget ska tjinsten erbjuda parkeringsbe-
talning med vanliga mobiltelefoner, samt appar for smartphones som t.ex.
iPhone och Android. Parkeraren ska ha méjlighet att via en valfri mobilte-
lefon starta och avsluta en parkering. Av Fujitsus anbud framgar att "med
vanliga mobiltelefoner utgér leverantdren fran att bestéllaren menar en
mobiltelefon utan internetanslutning. For dessa telefoner inkluderar var
16sning enligt detta anbud en traditionell betal SMS-16sning dér parkeraren
skickar ett vanligt betal-SMS.” Av utredningen framgar att bdde Modul-
System och kommunen betraktar SMS som en grundldggande funktion i
?vanliga mobiltelefoner”, Med hénsyn till att Fuj itsu i sitt anbud dven be-
skriver parkeringsbetalning med SMS f6r de mobiltelefoner som saknar

internetanslutning samt att det inte ur férfrdgningsunderlaget gér att utldsa
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négot krav p4 tal-svar finner forvaltningsritten det inte visat att Fujitsu inte

uppfyller skall-kraven i denna del.

Modul-System har dven uppgett att Wiredge AB och Securitas AB inte
uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten konsta-
terar att &ven om kommunen skulle ha utvirderat anbud som inte uppfyller
skall-kraven, krivs det for att en atgérd enligt LOU ska bli aktuell att den
som ansdker om dverprévning har lidit eller kan komma att lida skada.
Kommunen har valt att inte anta Wiredges eller Securitas anbud. Resultatet
i utviirderingen skulle inte ha péverkats av om Wiredge och Securitas istil-
let hade tilldelats O poiing for kundtjinst i utvérderingen. Modul-System
kan ddrmed inte anses ha lidit eller kan komma att lida skada &ven om det
skulle ha skett en felaktig utviirdering av Wiredges och Securitas anbud.
Redan pa grund hérav kan Modul-Systems invéindningar i denna del inte

tillmétas nagon betydelse.

Vid en sammantagen bedémning finner dirmed f6rvaltningsrétten att de
omstindigheter som Modul-System &beropat inte medfr att kommunen
kan anses ha brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nigon annan bestimmelse i denna lag. Modul-Systems anskan om

dverprovning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Carl-Gustaf Juhlin
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det éar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




