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BAKGRUND

Karlskrona kommun genomfbrde tillsammans med AB Karlskronahem och
Kruthusen Foretagsfastigheter AB (kommunen) en upphandling avseende

brandskydd. Sista anbudsdagen var den 26 april 2017.

YRKANDEN M.M.

Innan beslut om tilldelning fattades inkom Presto Brands#kerhet AB
(Presto) den 18 april 2017 med en anstkan om verprovning, Presto yrkar
att upphandlingen ska giras om. I huvudsak anfSrs féljande. Det borde vara
rimligare krav pa instillelsetid och leveranstid. Upphandlingen bor géras
om och kravet dndras till ett rimligare sddant. Kravet kan vara kopplat till
betygsatta alternativ och anbudssumman. Behdver upphandlande myndighet

ett lager for att sikerstiilla ett behov ér det en ganska enkel sak att 16sa.

Det #r inte proportionerligt att begriinsa anbudsgivare till att enbart avse
sddana leverantdrer som finns i ndrheten. Géngse praxis for aktuell tjéinst dr
annars att leveranttren skyndsamt instiller sig till platsen for att leverera
eller avhiimta brandskyddsmaterial. Upphandlingsforemalet bestéar till
storsta delen av utférande av underhall (arskontroll) och vid behov verk-
stadsgenomgang av kommunens brandskyddsmaterial. Utdver detta ska le-
verans kunna géras av kommunens brandskyddsmaterial nér detta bestélls.
Overvigande delen #r alltsd arskontroll. Kravet maste dérfor starkt ifrdgasit-
tas. Limpligare hade varit att stiilla krav pa leveranstid och instillelsetid.
Det hade lett till fler konkurrenskraftiga anbud. Det &r inte nodvandigt att
leverantdren maste ha lokal inom den geografiska nérheten. Kravet ir kon-
kurrensbegrinsande eftersom leverantdrer som inte #r etablerade pa orten

avstar fran att limna anbud.
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Kommunen yrkar att ansékan om Gverprdvning ska avslds och anfor bl.a.
féljande. Det &r av stor vikt for upphandlande myndigheter att kravet pa
instillelsetid och leveranstid uppfylls ur sikerhetssynpunkt. I fastigheterna
inryms bl.a. skolor och dldreboenden. Om exempelvis en brandsléckare
tomts pa en skola, brandlucka eller annat viisentligt brandskydd skyndsamt
madste dtgirdas dr det viktigt att upphandlande myndigheter snabbt kan l6sa
behovet. Annars kan personal och tredje man utsittas for fara. For att fa en

snabb l6sning krivs bemannad lokal pé orten,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2017. I svergéngsbestammelserna anges dock att den upphévda lagen
alltjimt ska tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddan-
det. Den upphiivda lagen #r alltsé tillimplig vid bedémningen av den nu

aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8mse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Forvaliningsrdttens beddmning

I mal om ingripande enligt LOU géiler som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pé att klart siitt ska ange pé vilka
omstiindigheter talan grundas och att domstolens prévning begrénsas till de

grunder som parten aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Under punkten SF 2.5 i férfragningsunderlagets sdrskilda foreskrifter anges
bl.a. foljande. Leveranttren ska vid avtalsstart inneha en etablerad ser-
vice/férsiljningslokal inom Karlskrona kommuns tétort, med relevant
brandskyddsmaterial. Lokalen ska vara bemannad minst tva tim-
mar/arbetsdag. Ovrig tid ska bestillaren ha méjlighet att sjilv himta/limna

material etc, satillvida leverantéren inte har lokalen Sppen.

Enligt punkten 2.2 i forfrigningsunderlaget omfattar upphandlingen under-
hall (rskontroll) och vid behov verkstadsgenomgang av brandsldckare,
brandposter, utrymningsskyltar, rokgasventilationsluckor och ansulexan-
liggningar. Leverantdren ska dven vara behjélplig med uppdatering av be-

fintliga komponentlistor.

Proportionalitetsprincipen fSrutsiitter att kraven pd upphandlingsfdrfarandet
star i rimlig proportion till de mél som efterstrivas. Kraven pa anbudsfor-
fragans innehall eller villkoren i anbudsfsrfarandet ska sté i ritt proportion

till upphandlingens art (prop. 2006/07:128 s. 155).

Enligt praxis sker en proportionalitetsprvning vanligen i tre steg. Det forsta
innefattar frigan om atgérden ér dignad att tillgodose det avsedda dndamélet.
Det andra steget utgérs av en prévning av om den &r nddvéndig for att
uppna det avsedda dndamalet. Till sist beddms om den fordel som det all-

minna vinner star i rimlig proportion till den skada som 4tgérden fororsakar
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bertrda enskilda intressen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20

maj 2016 i mal nr 2691-15, Contse C-234/03 och EU:C:2005:644).

I forsta steget beddms om atgédrden dr lamplig och effektiv for att astad-
komma det uppgivna syftet. Kommunen menar att bemanning pé orten ir
nddvindig for att f3 en snabb I&sning. Presto menar 4 andra sidan att det
hade varit limpligare att stilla krav pa att leverantoren skulle instilla sig
inom en viss tid. Férvaltningsritten delar Prestos uppfattning. Enbart be-
manningskrav pd orten sikerstiller inte att snabb leverans verkligen sker.

Dessutom anger kommunen inte vilken instéllelsetid som giller.

[ andra steget bedms om atgérden dr nddvindig for att uppnd efterstrivat
syfte. Enligt Presto kunde ett mindre ingripande alternativ ha varit att stiila
krav pd viss instéllelsetid i stéllet. Forvaltningsrétten delar &ven denna upp-

fattning.

Tredje steget avser beddmningen av om den negativa effekten av kommu-
nens intresse dr proportionerlig eller Gverdriven jaAm{Srt med det efterstré-
vade syftet. Av bemanningskravet framgar enbart att lokalen ska vara 6ppen
tva timmar per dag och att bestillaren ska kunna fa tilltréide dven efter
stiingning. 1 6vrigt framgar dock inte exakt hur snabbt kommunen behéver
fa tjdnsterna utforda. Det ifrigasatta kravet utestdnger leverantdrer utan lo-

kal pd orten utan att egentligen uppna syftet om snabb leverans.

Sammanfattningsvis finner dérfor forvaltningsritien att kommunens krav pa
etablering pé orten 4r oproportionerlig och i strid mot LOU. Eftersom felet
hénfor sig till forfragningsundertaget och det konkurrensuppstkande skedet

maste dirfor upphandlingen giras om. Prestos ansdkan ska dérfor bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Ewa Nordstrdm

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Helene Larsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
Ovetklagandet ska ha kommit in till férval- anser att provningstillstind bor meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgorandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

Sver-klagande alltid frin den dag avgorandet

meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

Klagandens-person—eller-organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa delgivning.

16¢dag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstdnd i kammarratten

Foér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kamnatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dindringen utan dr6jsmal

1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmalas till kammarritten.

wlocerat oy Dol erher « 2017

Anvisning fir dverklugunde DV M09 /1D LOL » B

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgdrande som Gvet-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
. . nummer samt dagen {ér avgorandet
2. det inte utan att sadant tillstind meddelas & & ’
gir att bedéma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stéd for
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om prévningstillstind,
3. det at av vikt f6t ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

avgdrande som klaganden vill fi till stdnd,

www.domstal .se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster,

* Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

warw . domstol.se



