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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lycksele kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Tekniska
konsulttjanster (dnr UH-2019-2). Vid upphandlingen anvinds 6ppet forfa-

rande och utvirderingsformen bista forhallande mellan pris och kvalitet.

Fire Safety Nordic AB (Fire Safety) yrkar i forvaltningsratten att upphand-

lingen, sévitt avser delomréde Sékerhet och brand 1 byggnad, ska gdras om.
Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Fire Safety anfor bl.a. foljande.

De i upphandlingen tillimpade utvérderingskriterierna ar sa oklara och ofor-
utsebara att de inte uppfyller LOU:s krav pa transparens. Kommunen har
kunnat vilja anbud i princip efter eget godtycke. Forfarandet uppfyller inte
de i4 kap. 1 § LOU uppstillda kraven. Fire Safety riskerar att lida ekono-
misk skada till f51jd av upphandlingens felaktiga utformning och hantering.

I upphandlingsdokumentens Utvirderingsmodell anges fSljande:

9.0.4 Bedomning

Kommunen ser det som ett mervirde om Anbudsgivaren har en generell genomftrandeplan
som 4r pa maximalt tre (3) A4 sidor, skriven i teckenstorlek 12 och besvarar nedanstaende:
- 1. Arbetssitt i projekt, fran ide till firdig [6sning och hur kommunikation med kund sker

- 2. Hur projekteringsgruppens kompetens tas tillvara for att na bésta resultat.

- 3. Hur en tidplan for projektet liggs upp samt hur ni sikerstéller/stimmer av mot uppsatta
deltider.

- 4. Hur ni arbetar med ekonomi och kostnadsfSrsérjning och hur ni sakerstaller att givna
budgetramar halls.

- 5. Vad ni anser dr framgangsfaktorer i projekt

- 6. Hur ni hanterar meningsskiljaktigheter i projektgruppen.

I samma punkt anges vidare:

Definition

Vid noll poing uppriknas jimforelsetalet med 40 % av anbudspriset. Full podng ger ingen
procentuell upprikning.

Poding Beskrivning Paslag %

0 Lag niva 40,00
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1 Godtagbar niva 26,67

2 Hog niva 13,33

3 Mycket hog niva 0,00

Att Kommunen i punkten 9.0.4 anger att den ser ett "mervirde"” i att anbuds-
givaren har en generell genomfSrandeplan ger ndrmast intrycket at att man
tycker att det 4r positivt. Inte mycket mer. Léngre ner i punkten ifraga talar
Kommunen plétsligt om "jamforelsetalet”. Ingenstans anges vad jamforelse-

talet &r eller hur det framréknas eller hur det uppkommer.

I tabellen talas om "Podng" men ingenstans redogdrs for hur dessa podng
uppkommer eller berdknas. I tabellen omndmns "Beskrivning", men ingen-
stans vad det dr som ska beskrivas. I stéllet nimns olika nivéer (lag, godtag-
bar, hog och mycket hog). Ingenstans anges ndrmare hur dessa nivaer upp-

nas.

Kommunen har i underlaget anfort att det har ett mervdrde om anbudsgiva-
ren har en generell genomfbrandeplan som besvarar sex punkter. Ingenstans
sdgs emellertid att det &r ett krav att besvara samtliga punkter eller om olika
punkter har olika virde, eller om ndgon viss punkt dr av sédrskild betydelse.
Ingenstans ségs att ett mer detaljerat svar dr mer vért dn ett kortfattat. Ingen-
stans sdgs att anbudsgivarens val av metod for att [6sa olika fréagor eller pro-
blem har betydelse. I korthet ger underlaget inte ndgon for anbudsgivaren
objektiv mojlighet att forutse vad Kommunen tillméter betydelse. Utrymmet
for subjektiv tolkning och tyckande vid beddmningen ér allt {or

omfattande. Bedomningen dverldmnas helt till Kommunens godtycke.

Aven om det enligt rittens uppfattning med tillricklig tydlighet framgar for
anbudsgivarna att ingivandet av en generell genomfSrandeplan kommer att
resultera i att denna ldggs till delvis grund for bedémningen av anbudet, sa

ar det inte tillrackligt tydligt hur denna bedémning skall genomf6ras. An-

budsgivaren saknar mdjlighet att forutse hur en generell genomférandeplan
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skall se ut eller hur den kommer att bedomas. Vilka delar av genomforande-
planen tillmits sirskild vikt? Hur stort virde tillméats varje delomrade? Vad
hiinder om man fSrsummar svara pé viss del? Ar det viktigt att skriva langt
och mycket? Bedoms formagan att formulera sig? Vilken betydelse har val

av typsnitt eller stil och tydlighet?

Bedomningskriterierna lamnar alldeles for stort utrymmer for godtycke. Det
dr inte rimligt att 40 procent av upphandlingens bedémningsunderlag skall

utgéras av Kommunens godtycke.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Utvérderingsmodellen uppfyller kraven enligt 4 kap. 1 § LOU och den ger

inte Kommunen obegrinsad frihet.

Under p. 9.0.4 framgar vilka fragor som ska besvaras samt att det kommer
att genomftras en bedomning av genomfSrandeplanen av en referensgrupp
som en helhetsbedomning. Anbudsgivare maste rimligen forsta att de behs-
ver ha med svar pa fradgorna under 9.0.4 for att kunna fa en hog poéng. Fire
Safety har dock inte svarat pé alla fragor och kan dérfor inte erhélla hogsta
poéng och de beskrivningar som finns besvarar knappt frdgorna alls. Att
Kommunen inte har beskrivit exakt hur mycket som maste skrivas ut bety-
der inte att Fire Safety ej kunnat utforma ett konkurrenskraftigt anbud eller
att mervérdet dr otydligt. Frdgorna ger en vigledning for vad en anbudsgi-
vare behdver svara pa for att kunna utforma ett bra anbud och erhélla hog

poéng.

Den subjektivitet som finns r, enligt Kommunens uppfattning, inte sa stor
att ett ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU ar motiverat eller att sé kallad fri
provningsrétt dr aktuell i modellen. Det finns ett utrymme for ett visst matt

av subjektivitet i utvdrderingsmodeller (se exempelvis Kammarritten i Go-
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teborgs avgorande i mal nr 2967-13) och en ritt for upphandlande myndig-
heten att ha ritt till sina egna preferenser och myndigheten fér anses bast
limpad att utviirdera sina anbud (Kammarritten i Sundsvall avgérande i mal
nr 2130-12). Aven utfallet av EU-domstolens avgrande i mal C-6/15 TNS
Dimarso NV framhalls.

Fire Safety har fel nér man anfor att det inte framgar vad jamforelsetalet ar.
Argumentationen bygger dels pa att Fire Safety ignorerar vad som anges un-
der p. 9.0.4 enligt f5ljande:

”Vid noll podng uppriknas jamforelsetalet med 40% av anbudspriset. Full

podng ger ingen procentuell uppriakning”

Fire Safety negligerar dven den centrala text som stdr §verst 1 utvirderings-
modellen (sista stycket) under rubriken Att limna anbud:
?Utvirderingsmetoden bygger pA monetér utvirdering med prissatt kvalitet.
Ert anbud resulterar i ett jaimforelsetal. Hur mycket jimfSrelsetalet paverkas
vid olika utvidrderingar star beskrivet for varje utvérdering i detta dokument.

Anbudet med ldgst jimforelsetal dr bast”.

Argumentationen avseende att det inte framgar vad jamforelsetalet &r stim-
mer sdledes ej. Fire Safety har dven i systemet kunnat simulera utfallet av

sitt anbud beroende pa vilken podng som erhdlls.

Punkten 9.0.4 uppfyller kraven i 16 kap. 2 § LOU och det framgér av upp-
handlingsdokumenten att 40 procent 4r det maximala paslag som anbudsgi-
vare kan fa pa sitt anbudspris samt vilket péslag respektive poang medfor pa

anbudspriset och att det 4r en monetdr utvirderingsmodell som nyttjas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett ppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomfras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Nir en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pé grunden bista for-
hallandet mellan pris och kvalitet ska den bedoma anbudet utifrén kriterier
som har anknytning till det som ska anskaffas.

Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara, tjinst eller
byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i ndgot avseende hanfor sig
till denna vara eller tjanst eller till byggnadsverket under nigot skede av
livscykeln.

Tilldelningskriterierna ska sikerstilla en effektiv konkurrens och far inte ge
den upphandlande myndigheten en obegrédnsad valfrihet. De ska presenteras
sa att det utifran leverantdrens uppgifter gar att kontrollera hur vil ett anbud
uppfyller kriterierna. Om det finns anledning ska myndigheten kontrollera

att leverantdrens uppgifter ar riktiga. (16 kap. 2 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Fire Safety menar bl.a. att upphandlingsdokumenten, savitt avser delomréde
Sékerhet och brand i byggnad, varit otydliga betréffande vad som avsetts
vérderas i kriteriet p. 9.0.4. Kriteriet ifrdga aterges i huvudsak under Fire Sa-
fetys anforande. Dértill anges under punkten ifraga att beskrivningen kom-
mer att bedémas som en helhetsbedomning av en referensgrupp. Allmén in-
formation om utvirderingsmetoden anges under rubriken Att limna anbud i

utvirderingsmodellen och aterges under Kommunens anfrande
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Férvaltningsritten noterar inledningsvis att en upphandlande myndighet har
stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de
allméinna principerna for offentlig upphandling (jfr. RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78).

Forvaltningsritten noterar vidare att bedomningen av det aktuella utvérde-
ringskriteriet grundar sig pa anbudsgivarnas beskrivningar av hur man i
olika delar avser att genomfGra uppdraget. Vid tjansteupphandlingar kan
det, beroende pa uppdragets art, vara godtagbart med den typen av bedom-
ningsgrunder, dven om det kan vara svart att i forvig ange exakt hur de
kommer att virderas. Med hinsyn till det aktuella uppdragets art, tekniska
konsulttjanster, finner forvaltningsritten inte hinder i sig mot att anvénda
den typen av utvirderingskriterier. Det hade i och for sig varit 6nskvirt med

tydligare information avseende podngsittningen.

Med hénsyn till vad som dndé framgér av upphandlingsdokumentens Utvir-
deringsmodell anser forvaltningsritten att upphandlingsdokumenten maste
anses vara tillrackligt tydligt utformade for att en leverantdr i branschen pa
grundval av detta ska kunna avgéra vad som kommer att tillméatas betydelse

i upphandlingen och kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud.

Pa grund av det anférda, och da inte heller vad som i vrigt anforts av Fire
Safety medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot na-
gon bestdmmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsréttsliga princi-

perna, ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Magnus Bygdemark
Tf. radman
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Malet har foredragits av Christina Réckner.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphaudling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. far domstolsutveckling « 2018-11

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {or
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv fétvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller liamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fétt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten démit ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig mnformation, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi féesvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

>

Sida 2 av 2

www.domstol.se




