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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrképings kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
drift och underhall av gatu- och vigbelysning i kommunen. Upphandlingen
sker genom férenklat forfarande. Av bilagan till kommunens tilldelnings-
beslut den 23 februari 2012 framgar att det i forevarande upphandling ta-
gits beslut att anta en annan anbudsgivare &n Vattenfall Service Nordic AB
(Vattenfall) som entreprendr. Vidare framgér att Vattenfalls anbud forkas-

tats d4 anbudet inte var komplett.

Vattenfall ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsritten dndrar tilldelningsbeslutet p sa sitt att Vattenfall tilldelas

kontraktet.

Kommunen bestrider bifall till Vattenfalls yrkande.
GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Vattenfall

Bolagets anbud har forkastats pé felaktiga grunder. Anbudet forkastades
darfor att prisuppgift avseende punkterna 1.2 och 1.6 i prisbilagan sakna-
des. Punkterna har dock inkluderats i andra punkter och har dér{or redan
erhallit prissittning. DA det inte fanns ndgon kostnad {or punkterna 1.2 och
1.6 var det inte mojligt att ange ndgot pris. Att ej ange ett pris &r att likstal-
la med att ange ”0” som pris. Det framgér inte av forfragningsunderlaget
att det 4r ett skall-krav att samtliga punkter ska vara prissatta for sig. Gél-
lande lagstiftning uppstiller hga krav pa forfrigningsunderlagens utform-
ning vad giller tydlighet och tolkningsneutralitet. Kommunen bor sta ris-
ken for att forfragningsunderlaget varit otydligt. Vattenfall har lmnat ett

fordelaktigare pris dn vinnande leverantdr. Om kommunen hade agerat i
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enlighet med LOU hade Vattenfall tilldelats kontraktet. Vattenfall har séle-

des lidit skada av kommunens felaktig handlande.

Kommunen

Vattenfalls anbud forkastades darfor att prisuppgift avseende punkterna 1.2
och 1.6 saknades i prisbilagan. Férkastandet har inte skett pa felaktiga
grunder. Forfrigningsunderlaget dr mycket tydligt. I de administrativa £6-
reskrifterna framgar att anbudet ska baseras pd i méngdbeskrivningen an-
givna kvantiteter. Det framgar vidare att prissatt mangdbeskrivning och A-
prislista ska inlimnas tillsammans med anbudet och att slutsumman ska
dverrensstimma med anbudssumman. Anbudet ska vara komplett och
ofullstandiga anbud kommer att forkastas. I anbudsformuléret framgar att
anbudsgivarna noggrant méste f§lja anvisningarna och besvara samtliga
fragor som stills i forfrégningsunderlaget. Om inget svar ar angivet kom-
mer anbudet att betraktas som ofullsténdigt och forkastas. Vattenfall har 1
sitt anbud kryssat 1 att féljande uppfylls och accepteras. I funktions-, stan-
dard- och atgdrdsbeskrivning preciseras innebdrden av de punkter som
anges i mingdforteckningen, déribland punkterna 1.2 och 1.6. I verksam-
hetsbeskrivningen anges &terigen vad som ska ingd i entreprenaden, dér-
ibland punkterna 1.2 och 1.6. Vattenfall har utelamnat svar pa tva tydligt
angivna punkter i méngdférteckningen. De poster som inte varit prissatta
motsvarar ett visentligt virde. En uteldmnad uppgift 4r inte att likstdlla
med siffran 0, utan medf6r att anbudet #r ofullstdndigt. Detta innebér ett

avsteg fran skall-krav och utgdr ett uppenbart skal for att forkasta anbudet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Av de administrativa foreskrifterna framgar under punkten AFB.31, Anbu-
dets form och innehall, bl.a. att anbudet ska vara baserat pd i médngdbe-
skrivningen angivna kvantiteter. Prissatt mingdbeskrivning och A-
prislistan ska inlimnas med anbud och slutsumman ska dverrensstdimma
med anbudssumman. Under punkten AFB.51, som hénvisar tillbaka till
AFB.31, framgér bl.a. att anbudsgivaren ska ldmna ett komplett anbud.
Ofullstindiga anbud kommer att forkastas och deltar inte utvirderingen. |
verksamhetsbeskrivningen listas vad som ska ingd i entreprenaden. Listan

motsvarar de punkter som upptas i méngdforteckningen.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Forvaltningsrittens provning av huruvida ett anbud uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget stéllda kraven sker utifrén hur anbudet var utformat vid

anbudstidens utgang.

Enligt forvaltningsréattens mening framgar av forfragningsunderlaget med
tillricklig tydlighet att priset for samtliga av mangdforteckningens punkter
méste anges. Det 4r i malet ostridigt att Vattenfall i den till anbudet inl&m-
nade méngdforteckningen inte angett ndgra priser for punkterna 1.2 Felav-
hjalpning, fellokalisering och 1.6 Felanmalan, klagomal. Vattenfall kan
darfor inte anses ha uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav

och kommunen har haft skl att forkasta anbudet. Vad Vattenfall anfort om
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att utelimnade av prisuppgifterna r att likstélla med ett angivande av pri-
set 0 kr, och vad som i 6vrigt framkommit i mélet, foranleder ingen annan
bedémning. I malet har siledes inte framkommit skl for ingripande enligt

LOU och Vattenfalls ansékan om &verprovning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
r K ,
Helena Sohl

Foredragande har varit Charlotte Lindséter.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Joénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att ptGva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammatritten varfOr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gbts till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om {Orvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

1 mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort V
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av tittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
évetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



