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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet)

genomfor en upphandling av IT-konsulttjénster, resurskonsulter 2613, till
Norra regionen och Uppsala-Orebro (dnr 96-76-2012). Upphandlingen
genomfors med hjilp av ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, och &r en av fem olika regionindelade
upphandlingar gillande samma sak. I upphandlingen till véstra regionen
beslutade Kammarkollegiet att férkasta ett antal anbud eftersom de
bedomdes vara onormalt 1dga. Forvaltningsritten i Stockholm fann dock i
sin 6verprovning av upphandlingen att stillningstagandet stred mot LOU
och forordnade om rittelse. I ljuset av dessa domar har Kammarkollegiet,
betriffande nu aktuell upphandling till Norra regionen och Uppsala-
Orebro, valt att godta ett antal férklaringar till anbud som myndigheten

bedémt vara laga.

IT Consulting Network Nordic AB (ITC) anséker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar
- i forsta hand att férvaltningsritten ska forordna om réttelse
avseende anbudsomrédena tva och fem samt
- iandra hand att forvaltningsrétten ska forordna om att
upphandlingen ska goras om savitt avser anbudsomrédena tvé, fyra,
fem och sex.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Fyra av de antagna leverantrerna har inte'angett ett prisvirde som kan
beaktas och dessa bolag brister dérfor i kravuppfyllnad. Ett pris motsvarar
per definition ett monetért belopp kopplat till valuta som en enhet av en

vara eller tjéinst betingar vid forséljning eller kop. I detta fall utgor timpris
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det monetira belopp som ska avgdra anbudsgivarnas inbérdes ranking for

tilldelning. Noll kronor 4r inget pris.

I forfragningsunderlaget anges att kompetensniva tvd inte omfattas av
utviirderingskriteriet pris. Samtidigt framgar att timpriser ska anges &ven
avseende denna kompetensnivé och i realiteten dr kompetensnivan en
avgorande faktor for sirskiljning. Modellen kan missforstas och tydliggdr
inte kompetensnivéns helt avgdrande betydelse f6r rangordning av
anbudsgivare. Om dessutom noll kronor kan anses utgora ett vérde for
sérskiljning blir modellen funktionslds. Lottning borde vara en mer
relevant atgiird for att uppna likabehandling. Forfragningsunderlaget strider

mot denna bakgrund mot principerna om transparens och likabehandling.

Bolagets erfarenhet #r att konsulter pd kompetensniva tvé inte avropas.
Nivén #r siledes utan betydelse for ramavtalet men har éndd anvénts som
en sirskiljande faktor mellan anbuden. Utvirderingsmodellen &r ddrmed
inte forenlig med grunden for tilldelning av kontrakt och strider séledes

mot LOU.
Kammarkollegiet bestrider ansdkan och anfor bl.a. f6ljande.

Av forfragningsunderlaget framgdr att kompetensniva tva ligger utanfor
utvirderingskriteriet pris men att det far betydelse i sérskiljningen och for
den prislista som ska gélla for ramavtalet. Utvérderingsmodellen &r
transparent och anger tydligt vilka steg utviirderingen innehaller. Det finns

inget i modellen som strider mot principerna for offentligt upphandling.

Samtliga kvalificerade anbudsgivare har angett timpriser, dven de som
angett noll kronor. Det finns inget i forfragningsunderlaget som forbjuder

sddana timpriser.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I Kammarkollegiets forfragningsunderlag anges att en anbudsgivare ska
ange samtliga timpriser for samtliga exempelroller och kompetensnivéer.
Samtidigt framgar att kompetensniva tva visserligen inte &r en del av
utvirderingkriteriet pris, men att den kan komma att ha betydelse vid

sérskiljning av anbud. Detta som ett sista led innan lottning.

ITC har i sin anskan om dverprovning anfort att vissa leverantorer har
angett noll kronor som timpris och att detta inte kan anses utgdra nagot
pris. Forvaltningsritten i Stockholm har dock i ett tidigare mal — da
gillande Kammarkollegiets upphandling av IT-konsulttjénster,
resurskonsulter 2013, till Region Vistra (méal nr 29514-13) — konstaterat att
det av forfrigningsunderlaget inte gar att utlésa att anbudsgivare inte far
vilja att inte ta betalt for vissa kompetensnivaer eller t.o.m. att limna ett
negativt pris. Forfrigningsunderlaget betriiffande Norra regionen och
Uppsala-Orebro ger inte utrymhw for ndgon annan bedémning. Mot denna

bakgrund saknas anledning for forvaltningsrétten att ingripa i denna del.

Sarskiljning av anbud kan som ovan né#mnts komma att innefatta angivna
priser pa kompetensniva tva. ITC har uppgett att denna niva
erfarenhetsmissigt inte kommer att avropas och att utvérderingsmodellen
diarmed inte dr forenlig med grunden for tilldelning av kontrakt.
Férvaltningsritten har betriaffande denna fraga tidigare uttalat att erfarenhet
av tidigare ramavtal kan ge en bra utgangspunkt for att bedéma framtida
efterfrdgan pa konsulter, men att sédan erfarenhet i sig inte &r tillrécklig for
att dra slutsatsen att efterfragan vid framtida ramavtal kommer att vara
obefintlig. Forvaltningsritten finner géllande nu aktuell Sverprovning inte

anledning att géra ndgon annan bedémning utan konstaterar — pa samma
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sitt som domstolen gjorde i mél nr 28822-13 gillande Kammarkollegiets

upphandling till Region Vistra — att det istéllet dr mer sannolikt att

efterfragan av konsulter p4 kompetensniva tvd 6kar om avropande

myndigheter antingen behdver betala véldigt lite for tjdnsterna eller t.o.m.

inget alls. Med detta sagt &r det inte heller i denna del visat att det finns

ndgon grund for ett ingripande i upphandlingen.

Forvaltningsritten finner avslutningsvis att rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare vare sig kan missforsta eller feltolka
forfragningsunderlaget pa s sétt som ITC anfor i sin ansékan. I anledning
av detta, och eftersom ITC inte heller i 6vrigt har visat pd nagon sddan
brist som kan foranleda ett ingripande i upphandlingen, ska bolagets

ansdkan om dverprévning avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

F.d. Radman

Hakan Jongren har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU - 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

LR BN Y G)l-‘\
it

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sadan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedoéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

- 3. detir av vikt £6¢ ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostadenn och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslatet. '

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rattens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslhat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagatna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




