S
=3

Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-21 48340-10
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Salamon Konsult AB, 556315-1892 a _An_
Revisorsvigen 10 2010 -03- 2 3
120 47 Enskede Gard Avd
Dnr
MOTPART Dogs Aktbil

Nacka kommun
131 81 Nacka

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 87782

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 48340-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av handlednings-
tjanster for socialtjansten i Nacka kommun (dnr SAN 2010/254-050).

Upphandlingen genomfdrs som en forenklad upphandling.

Kommunen har i tilldelningsbeslut meddelat att man antagit andra anbud

4an anbudet fran Salamon Konsult AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska be-
sluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett pé sa vis att
bolagets anbud utvirderats. Till stdd for sin talan anger bolaget i huvudsak
foljande. Skilet till att bolagets anbud inte antogs anges vara att det in-
kommit for sent: “Nacka kommun har funnit att anbudet inte &r kvalificerat
for att ga vidare i upphandlingen. Ni inkom for sent med anbudet.”. Vid
samtal med kommunens handldggare framkom att bolagets anbud ankom
till kommunens postlada den 2 november 2010. Det framgar dock av post-
stampeln att anbudet postats den 28 oktober 2010 i Stockholm. Postvasen-
det har saledes anvint 5 dagar for att leverera brevet fran Stockholm till
Nacka. Enligt hans uppfattning bor denna of6rutséigbart langa posthanter-
ingstid inte liggas honom till last utan betraktas som et force majeure.
Dirfor dr det rimligt att bolagets anbud far dispens fran forseningsregeln

och anses kvalificerat for att g& vidare i upphandlingsprocessen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts.
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115 kap. 5 § forsta och andra styckena LOU anges f6ljande. En an-
nons om upphandling enligt 4 § ska innehalla uppgift om foremalet
for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande myn-
digheten.
Vid forenklat forfarande ska det dessutom framga

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag d& anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet ska vara bindande.

I 15 kap. 15 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska
prova alla de anbudsansdkningar och anbud som har kommit in i rétt
tid, om inte ndgot annat foljer av 13 §.

110 § forvaltningslagen (1986:223) — FL — anges foljande. En hand-
ling anses komma in till en myndighet den dag da handlingen, eller en
avi om en betald postférsidndelse som innehéller handlingen, anldnder
till myndigheten eller kommer en behdrig tjinsteman till handa. Un-
derrittas en myndighet sérskilt om att ett telegram till myndigheten
finns hos ett foretag som driver televerksamhet, anses telegrammet
komma in redan nir underrittelsen nar en behorig tjansteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
lamnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten péa en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en
behorig tjinsteman till handa narmast foljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte &r underskrivet skall
bekriftas av avsiandaren genom en egenhéndigt undertecknad hand-
ling, om myndigheten begir det.

Utredningen i malet

I aktuellt forfragningsunderlag anges att anbud ska vara bestéllaren

tillhanda senast 30 oktober 2010.

Forvaltningsrittens bedomning

I mélet &r ostridigt att anbudet levererades till, och togs emot av
kommunen den 2 november 2010. Enligt huvudregeln uttryckt i
10 § FL #r det avsindaren av en handling som bir risken for att 6ver-
foringen blir forsenad eller inte fungerar. Denna paragrafs andra

stycke ska endast tilldimpas nir det rdder oklarhet om nér handlingen
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ankom och syftet med regeln dr att den enskildes ritt inte ska gé forlo-

rad av det skilet att myndigheten inte himtar alla postbefordrade

handlingar pé postkontoret samma dag som de sénts dit. Foljaktligen

blir det inte aktuellt att tillimpa 10 § andra stycket FL i de situationer

d det dr klarlagt nir handlingen fanns hos myndigheten eller nigon

behorig tjansteman.

I mélet har framkommit att anbudet postades torsdagen den 28 okto-
ber 2010 och var kommunen tillhanda den tisdagen den 2 november
2010. Bolaget har ddrmed ldmnat anbud efter anbudstidens utgéng. |
enlighet med vad som anges i 15 kap. 15 § LOU ska anbudet dérfor

inte provas. Den ldnga posthanteringstiden kan inte anses vara en sé-

dan omstindighet som 4r av force majeure-karaktar.

Férvaltningsritten finner ddrmed att vad bolaget aberopat inte visar
att upphandlingen har genomf6rts i strid mot LOU och gemenskaps-

ritten. Ansokan om ingripande ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Madeleine Benndorf

Radman

Handldggare har varit Anna Cederberg.



