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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Familjebostdder i Goteborg AB (Familjebostider) upphandlar ”Drift-
entreprenader 2018, Installationer i byggnad” (FB 2018-0187) genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut fattades den 2 maj 2018 varvid Gunnar Karlsen

Sverige AB (GKSAB) antogs.

Ventilationskontroll Aeolus AB (Ventilationskontroll) anséker om &ver-
provning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att
Familjebostdder ska genomftra en ny kvalificering och utvérdering av
inkomna anbud, varvid anbudet fran vinnande anbudsgivare ska forkastas. I

andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Familjebostider anser att begdran om ¢verprovning ska avslas.

GKSAB anser att begéran om §verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Ventilations-
kontroll anfort &r visat att Familjebostédder brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att
Ventilationskontroll lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomf{ora upphandlingar pa ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37 II framgar
att nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett obligatoriskt

krav ska potentiella leverantdrer kunna utga ifran att kravet dr sa viktigt att
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den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att
limna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till indamélet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt 4r det inte forenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Upphandlingsdokumenten
Av UF3.512 och kompletterande forfragningsunderlag framgér bl.a.
foljande.

Krav avseende teknisk férméaga och kapacitet

1. Anbudsgivaren ska ha goda referenser for aktuellt uppdrag. Anbuds-
givarens offererade personal som ska utféra uppdraget/arbetena skall darfor
uppfylla féljande krav:

Tva kvalificeringsprojekt ska bifogas och vara:

- uppdrag av liknande art* som denna upphandling avser
- pagatt i minst ett ar sammanhéingande

- vara aktuellt f6r den senaste 5-arsperioden

*Uppdrag av liknande art innebar foljande:

Bostéder i flerbostadsfastigheter med kvarboende hyresgéster. Bostédder ar
mycket specifika i och med att varje ldgenhet dr en part och bestillare. Det
innebir att forutom vara bestillare som bovirdar, forvaltare, energiingenjorer
m.fl. finns ytterligare ca 18 000 st. personer som &r bestillare.

Volymen pé referensprojekten ska vara minst 6 000 ligenheters omfattning i
varje projekt.

Vad parterna anfor

Ventilationskontroll anfor bl.a. féljande. GKSAB:s anbud uppfyller inte
samtliga krav i punkten UF3.512 och borde dérfor ha forkastats. Eftersom
Ventilationskontroll placerats pa andra plats i utvérderingen skulle bolaget
ha tilldelats kontrakt om det inte vore for denna Svertrddelse. Bolaget har
ddrmed lidit skada eller riskerar i vart fall att lida skada. Kravet i punkt
UF3.512 innebir bl.a. att anbudsgivarna ska bilagera tva kvalificerings-
projekt. GKSAB har dock bifogat tre projekt, varav tvd avser Lulebo och ett
SGS. Dessa uppfyller dock inte kravet om 6 000 lagenheters omfattning i
varje enskilt projekt, utan bestar av tva projekt om cirka 3 000 ldgenheter

vardera och ett projekt om cirka 6 000 ldgenheter. Entreprenaderna for
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Lulebo har upphandlats vid olika tillfdllen och avser helt skilda upphand-
lingar. GKSAB har ldmnat olika anbud for entreprenaderna och de har ingen
koppling till varandra i geografiskt hinseende. Vidare skiljer sig kontrakts-
tiden &t mellan entreprenaderna, vilket innebér att de till stor del inte har
genomforts samtidigt. Det &r alltsd uppenbart fraga om tva skilda entrepre-
nader och tva skilda projekt. Om det skulle vara tillatet att sla ihop flera
entreprenader och betrakta dessa som samma ”projekt” skulle detta ha fram-

gatt av forfragningsunderlaget.

Referensprojektet med SGS &r vidare inte ett uppdrag av liknande art. Vad
giller offererad personal har GKSAB inte redovisat och bilagt tva

kvalificeringsprojekt.

For det fall férvaltningsritten skulle anse att vinnande anbud uppfyller
kravet innebér utformningen av forfragningsunderlaget att det brister i trans-
parens och likabehandling, vilket har inneburit att andra anbudsgivare har

avhallit sig, eller riskerat avhalla sig, fran att limna anbud i upphandlingen.

Familjebostider anfor bl.a. f6ljande. GKSAB har redovisat tva kvalifice-
ringsprojekt. For Driftentreprenad Lulebo har GKSAB redovisat tvd
kontrakt; Driftentreprenad 1 och 2. Oaktat att det tdcks av tva skriftliga avtal
far dessa aberopas som ett kvalificeringsprojekt. Driftentreprenaderna har
pagatt under en sammanhingande period om fem é&r. Driftentreprenad 1:s
kontraktstid [6pte 1 oktober 201130 september 2017 och Driftentreprenad
2:s kontraktstid 16pte 1 oktober 2010-30 september 2016. Driftentreprenad-
erna ir till sin utformning och omfattning i princip identiska. Att avtalen
bendmns som “Entreprenad 17 och “Entreprenad 2” indikerar dértill att de
hdnger ihop som delar av en helhet. Den enda skillnaden mellan avtalet dr
den geografiska omfattningen, dvs. vilka ldgenheter som ingdr. Samma
fysiska personer d&r ombud for bestillare respektive leverantér i bada

driftentreprenaderna. Aven parternas organisation i &vrigt enligt punkt 2 i
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respektive kontrakt 4r identiska. Det finns ingen foreskrift i forfrignings-
underlaget om att férekomsten av tva eller flera avtalshandlingar omdjliggor
att uppdrag kan betraktas som ett projekt. Det dr tydligt att Driftentreprenad
1 och 2 vid en helhetsbedémning far anses vara sa tétt forbundna med

varandra att uppdragen far dberopas som ett kvalificeringsprojekt.

Vad giller referensprojektet SGS tillbakavisar Familjebostédder att
forfragningsunderlaget skulle ge stod for att underkénna referensprojektet

med hinvisning till uppdragets art eller innehall.

GKSAB anfor bl.a. foljande. GKSAB har uppgett tvd referensuppdrag som
vardera har en omfattning om minst 6 000 ligenheter. Uppdraget f6r Lulebo
4r ett samlat uppdrag for samma bestillare. Det dr inte relevant att de tva
avtalen har olika omfattning nir det giller antalet lagenheter eller avser
olika geografiska omréden. Det dr inte heller relevant att de bada avtalen
inte har samma start- och slutdatum. De bada avtalen l6pte samtidigt under
en sammanhiingande period om fem &r och referensuppdraget uppfyller
dirfor kravet. Vad giller uppdraget f6r SGS utfors det i bostéder i
flerbostadsfastigheter med kvarboende hyresgéster och 4r dérfor av liknande

art i den mening som avses i upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsrdittens bedomning

Av UF3.512 framgér att anbudsgivarna ska bifoga tvé kvalificeringsprojekt.
Det ir ostridigt att GKSAB avseende projekt 1 har bifogat tvd kontrakt som
avser driftentreprenad Lulebo. Enligt férvaltningsrittens mening innebér
kravet avseende kvalificeringsprojekt att det 4r mdjligt att redovisa flera
kontrakt under férutsittning att varje kontrakt avser samma projekt. Fragan
4r ddirmed om de av GKSAB redovisade kontrakten avseende

driftentreprenad Lulebo avser samma projekt.
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Av handlingarna i malet framgar att kontrakten avser tva entreprenader som
upphandlades vid olika tillfillen. Det ena forfrégningsunderlaget dr daterat
den 15 april 2010 och det andra den 21 januari 201 1. Enligt utvarderings-
protokollen fran upphandlingarna hade GKSAB ldmnat olika anbud f6r
entreprenaderna. Kontrakten undertecknades i juni 2010 respektive maj
2011 och 16pte under olika perioder. Aven om dessa till viss del verlappade
i tid anser f6rvaltningsritten vid en samlad bedémning av dessa faktorer att
de redovisade kontrakten inte avser samma projekt. GKSAB:s anbud
uppfyller ddrmed inte kravet pa att referensprojekten ska omfatta minst

6 000 ldgenheter vardera. GKSAB:s anbud skulle ddrmed inte ha beaktats

vid utvirderingen.

Familjebostdder har genom att anta GKSAB:s anbud trots att det inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen brutit mot lika-
behandlingsprincipen. Ventilationskontroll far till £6ljd hirav anses ha lidit
eller kan i vart fall komma att lida skada. Skil for ingripande enligt LOU
foreligger dirmed. Eftersom bristerna inte 4r hianforliga till det konkurrens-
uppsdkande skedet #r rittelse en tillrickligt ingripande atgird (jfr RA 2005
ref. 47). Upphandlingen ska réttas pa sé sétt att utvarderingen ska ske utan

beaktande av anbudet fran GKSAB.

Mot bakgrund av denna bedémning saknas skal att prova de 6vriga grunder

som Ventilationskontroll aberopat till stéd for sin ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréttsfiskal
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www.domstol.se



(118-09

.0

- Overklagandetid 3 v - P (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domsrolsutvecklng

Anvistungar £r dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta stt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
tatten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandhng, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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