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OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Jonkopings lan dom den 27 augusti 2009 i mél nr 1453-09,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (I.OU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet i . . ) )
Skatteverket Kammarritten bifaller 6verklagandet och forordnar att upphandlingen avse-
Lénsstyrelsen ende blodglykosmitare med teststickor (avancerad) fér avslutas forst sedan
Lansréatten . . . .
Alménna ombudet rittelse skett pa sa sétt att Roche Diagnostics Scandinavia AB:s (Roche)
anbud inte tas med i utvirderingen.
For kdnnedom
For verkstallighet
For delgivning
Dok.Id 82799
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-1565 00 036-16 19 68 méndag — fredag

550 02 Jonkoping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 09:00-11:30
13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

LifeScan Johnson & Johnson AB (LifeScan) yrkar att kammarrétten forord-
nar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Ro-

ches anbud har forkastats.

Landstinget i Jonk&pings lédn motsitter sig d4ndring av lansréttens dom.
Parterna aberopar i allt visentligt detsamma som i lansrétten.

Kammarritten har den 4 september 2009 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas, savitt avser aktuell blodglykosmitare, innan nagot annat har beslu-

tats av kammarritten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om blodglykosmitaren Accu-Chek Aviva uppfyller andra
ledet i det under punkt 2.2.1 angivna skall-kravet i landstingets forfrag-
ningsunderlag, dvs. att mtarens kodning automatiskt ska vara 1ast till spe-
ciell batch. Savil parternas stindpunkter som métarens funktion &r utforligt
beskrivna i lansrittens dom. LifeScans viktigaste invdndning &r att métaren
ger utslag dven vid anvéndning av stickor som inte kommer frdn samma
batch som det i métaren inférda kodchipet och att landstingets tolkning av

skall-kravet skiljer sig frin den inom branschen etablerade.

Kammarritten anser att kravet pa att mitarens kodning automatiskt ska vara
1ast till speciell batch méste forstés sa att det inte ska vara mojligt att avldsa
ett mitresultat vid anvindning av kodchip och teststickor med olika kod-
ning. Accu-Chek Aviva uppfyller ddrmed inte forfrégningsunderlagets
samtliga skall-krav. Genom att anta Roches anbud har landstinget brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. LifeScan har hdrigenom

riskerat att lida skada och det finns forutsittningar for ingripande enligt
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lag. Kammarrétten anser att rittelse ar en tillrdcklig atgird. Overklagandet
ska saledes bifallas och upphandlingen rittas pa sa sétt att utvérderingen av

anbuden ska ske utan beaktande av Roches anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

YA My

Christer Abrahamsson __¢ Anders Davidsoh—  Maria Dalilqvist

e referent

Foredragande: Malin Toivainen M
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SOKANDE

LifeScan Johnson & Johnson AB, 556063-2514

Staffans véag 2

BILAGA A

191 84 Sollentuna

Ombud; Advokaten Elisabeth Legnerfilt och jur.kand. Kristian Pedersen
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Jonk&pings ldn
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokaten Thomas Svedberg
Girde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonko6ping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar LifeScan Johnson & Johnson AB:s anstkan.
Lansritten upphéver det interimistiska beslutet.
YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkopings lén (landstinget) infordrade genom ppet forfa-
rande den 1 april 2009 anbud avseende diabetikerhjdlpmedel (dnr LK09-
0085). Avtalsperioden omfattar tiden den 19 oktober 2009 — den 18 okto-
ber 2011, med mojlighet till forléngning i ytterligare 12 + 12 méanader.

Anbud kan limnas pa hela eller delar av det efterfrigade sortimentet. An-
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gaende obligatoriska krav anges 1 forfragningsunderlaget punkten 1.2.2
»Obligatoriska krav (skall-krav)” bl.a. féljande. Forfragningsunderlaget
med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som bendmns “skall-
krav”. Dessa dr markerade med fetstil. Férutséttningen for att ett anbud ska
kunna prévas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda.
Anbud som inte uppfyller skall-kraven kommer att forkastas. Skall-kraven
avser savil krav pa anbudsgivaren som p4 efterfragade produkter. Angéen-
de produktspecifika krav for blodglykosmétare med teststickor (avancerad)
anges i punkterna 2.2.1 samt 2.2.2 bl.a. foljande. Blodglykosmétaren ska
automatiskt kénna av och stilla in sig pa ritt kalibrering for teststickan
alternativt ska mitarens kodning automatiskt vara last till speciell batch.
Ingen manuell inmatning av kod ska behovas. I fréga om utvérdering av
anbuden anges i forfragningsunderlaget bl.a. féljande. Anbudsgivarens
forméaga provas mot de krav som stills pa leverantoren enligt forfragnings-
underlaget. Anbudsgivare kan uteslutas fran upphandlingen om han lémnat
ofullstéindiga eller felaktiga uppgifter i anbudet. Anbud prévas avseende
redovisade obligatoriska krav pa efterfrdgade produkter och offererade
tjanster. Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt
kvalificering, kommer det anbud som innehaller det lagsta priset per sam-

manfattad varugrupp i artikelspecifikationen antas.

Landstinget antog Roche Diagnostics Scandinavia AB (Roche) med pro-
dukten Accu-Chek Aviva Nano som leverantér i frdga om blodglykosmita-

re med teststickor (avancerad).

Liansritten har forordnat att upphandlingen, savitt avser blodglykosmétare
med teststickor (avancerad), inte far avslutas innan nigot annat har beslu-

tats.

LifeScan Johnson & Johnson AB (LifeScan) yrkar att lansrétten ska for-

ordna att upphandlingen fr avslutas forst sedan réttelse gjorts avseende
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produkten blodglykosmitare med teststickor (avancerad). Réttelse ska ske
genom en ny utvirdering dér anbudet fran den vinnande anbudsgivaren
forkastas och LifeScan tilldelas kontraktet. LifeScan anfor bl.a. f6ljande.
Grunder. Landstinget har brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna
om likabehandling och transparens och dérmed mot 1 kap. 9 § LOU. Over-
tradelserna bestér av att landstinget i upphandlingen har utvérderat och
antagit Roches anbud, trots att Roches produkt inte uppfyllt samtliga i
upphandlingen stillda skall-krav och séledes inte skulle ha utvirderats och
antagits. Om Roches produkt inte felaktigt hade utvarderats och antagits
skulle LifeScan, som har placerat sig pé andra plats i anbudsutvérderingen,
ha tilldelats kontrakt med avseende pé denna del av upphandlingen. Life-
Scan har séledes till f61jd av landstingets dvertréidelse av LOU lidit skada
genom att inte tilldelas kontrakt. Skil foreligger ddrmed att i enlighet med
16 kap. 2 § LOU forordna om réttelse. Forfragningsunderlagets skall-krav.
Teststickor for blodglykosmétning innehéller levande enzymer som reage-
rar med blodglykos, och efter en kemisk reaktion bildas elektricitet som
ger utslag i form av ett numeriskt resultat pé blodglykosmétaren. Historiskt
krivde alla mitare manuell kalibrering av teststickan gentemot métaren, pé
grund av att den enzymmaéngd som olika teststickor erhdll vid produktio-
nen varierade. Kodningen (kalibreringen) kan nagot férenklat beskrivas
som att man justerar “nollnivan” i stickan uppat eller nedéat for att f4 ett
exakt mitvirde. Sedan négra &r tillbaka finns det tva huvudkategorier av
mitar/teststickesystem; ett som inte kréver manuell kalibrering av
kod/batch och ett som krdver manuell kalibrering av kod/batch. I den f6rsta
kategorin finns det tvd 16sningar; dels att méataren kénner av koden/batchen
vid inférandet av stickan och stiller automatiskt in ritt kod/batch for den
aktuella stickan, dels att endast en kod/batch produceras av den aktuella
leverantéren och métaren #r 1ast till denna kod/batch. Métarens kodning
kan naturligtvis inte dndras genom nigon manuell knapptryckning eller
liknande. Aven i den andra kategorin av métar/teststickesystem finns det

tva 16sningar; dels manuell kodning genom att knappa in koden/batchen
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med hjilp av mitarens knappar, dels manuell kalibrering genom att vid
varje ny forpackning fora in det kodchip som medfoljer férpackningen i
mitaren. Kodchipen gor att mitaren stéller in sig pa den aktuella ko-
den/batchen. Det aktuella skall-kravet beskriver den forsta kategorin och
dess tva 16sningar d.v.s. att métaren automatiskt ska kénna av och stélla in
sig pa ratt kalibrering for teststickan eller att métarens kodning automatiskt
ska vara last till speciell batch. Landstinget har utvirderat och antagit Ro-
ches produkt som inte uppfyller detta skall-krav. Roches métare innehéaller
en kodchip-funktion som innebér att méitaren kodas om for varje ny for-
packning teststickor som anvénds, genom att ett kodchip sétts in i métaren.
Brukaren méste sjdlv genomftra denna omkodning av métaren varje ging
en ny forpackning med teststickor tas i bruk. Omkodning sker genom att
det i varje forpackning med teststickor finns ett kodchip. Nér brukaren
oppnar en ny forpackning med teststickor ska mitaren stingas av. Bruka-
ren ska sedan ta ut det férbrukade kodchipet ur métaren och fora in det nya
chipet fran forpackningen med teststickor. Brukaren méste sedan kontrolle-
ra att det kodnummer som visas pa mitarens display &r detsamma som det
kodnummer som anges pa burken med teststickor. Roche redovisar detta
tillvigagingssitt i ett produktblad avseende métaren som inte utgjorde en
del av Roches anbud. Roches miitare uppfyller séledes inte det av lands-
tinget uppstillda kravet att métaren automatiskt ska kénna av och stélla in
sig pa ritt kalibrering for teststickan. For Roches mitare krévs istéllet att
brukaren genom ett manuellt moment kalibrerar métaren for den aktuella
forpackningen med teststickor. Métaren uppfyller dérfor inte heller det
alternativa kravet att métarens kodning automatiskt ska vara 1ast till speci-
ell batch, eftersom varje forpackning med Roches teststickor har en speci-
fik kodning, som for de olika forpackningarna &r hénforlig till olika batchar
och kriver motsvarande chip. Detta innebér vidare att métaren &r felkalib-
rerad om teststickor frin en forpackning anvinds med kodchip frén en an-
nan forpackning. Métaren kriver vidare upprepade manuella moment och

ar saledes inte automatisk. Métarens funktion uppfyller dérmed inte skall-
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kravet och Roches anbud skulle dérfor inte ha utvarderats och antagits.
Landstingets agerande i forhallande till gallande rdtt. En av upphandlings-
rittens grundldggande principer &r likabehandlingsprincipen. Denna prin-
cip innebdr att alla anbudsgivare och anbud ska behandlas lika och utan
ovidkommande hinsyn. En annan grundldggande princip &r transparen-
sprincipen som innebir att upphandlingar ska genomforas pé ett 6ppet och
forutsebart sitt. Anbud och anbudsanstkningar som inte uppfyller samtliga
stillda skall-krav ska forkastas. Om sa inte sker begér den upphandlande
myndigheten en ¢vertrddelse av savil likabehandlings- som transparen-
sprincipen och ddrfor dven 1 kap. 9 § LOU; detta framgar av fast réttsprax-
is. I forfragningsunderlaget anges att blodglykosmaétaren ska vara automa-
tisk pd sé sitt att den antingen automatiskt ska stilla in sig pa rétt kalibre-
ring for teststickan, eller att méitarens kodning ska vara last till speciell
batch. Enligt Roches eget produktblad uppfyller deras produkt inte detta
krav. Att utvirdera en produkt trots att den inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav strider mot likabehandlings- och transparensprincipen. LifeScan
aberopar Kammarrittens i Stockholm dom den 7 december 2004 i mal nr
3973-04, Kammarrittens i Géteborg dom den 20 mars 2009 i mal nr 7714-
08 och kommentaren till den tidigare lagen om offentlig upphandling,
Hentze & Sylvén, 1998, sid. 81. LifeScan har lidit skada till foljd av lands-
tingets agerande. | forfragningsunderlaget anges att anbud som inte upp-
fyller samtliga stéllda skall-krav kommer att frkastas. Landstinget skulle
saledes ritteligen ha férkastat Roches anbud. LifeScan har uppfylit samtli-
ga skall-krav i upphandlingen. LifeScan har placerat sig pa andra plats i
anbudsutvirderingen avseende den aktuella produkten och skulle, om
landstinget hade agerat korrekt, ha tilldelats kontraktet. LifeScan har déarfor
lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada till f6ljd av att landstinget brutit
mot LOU. Skal for att férordna om rittelse foreligger dérfor enligt 16 kap.
2 § LOU.
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Landstinget anser att ansdkan om §verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Skall-kravet i forfragningsunderlaget. Skall-kravet for blodgly-
kosmétare med teststickor (avancerad) har uppstéllts mot bakgrund av att
en manuell inmatning av koden dels medfor risker med felavldsning och
dels innebdr att tiden det tar att fa instrumentet fardigt for anviandning {or-
langs. Det i skall-kravet anvinda uttrycket “batch” &r ett engelskt ord som
betyder hop, parti, sats eller omgang. I férevarande sammanhang avses
med uttrycket ett parti med teststickor till den aktuella métaren och ut-
trycket dr vedertaget i branschen. Olika sorters blodglykosmadtare. Blod-
glykosmitare kan schematiskt indelas i tre varianter och indelningen i de
foljande kategorierna &r vedertagen. Ingen kodning (sjdlvkalibrering); mé-
tare utan kodning kiinner av och stiller in sig pa rétt kalibrering for test-
stickan utan att anvindaren behover gora ndgonting. Ingen kodning innebér
att anvéindaren inte behéver tillfora nagon kod f6r att anpassa métaren till
en viss batch. Inom denna variant finns tre undergrupper, i den forsta vari-
anten #r koder for olika testremsetyper lagrade i métaren och métaren kén-
ner av testremsan vid inférandet och viljer sjalv ritt typ av kod. I den
andra producerar leverantdren stickor med sé pass jdmn enzymméngd att
endast en forinstilld kod for identifiering av batchen behévs och i den tred-
je har varje testremsa en egen streckkod och testremsorna finns i en trum-
ma och méitaren kalibrerar sig sjdlv nir en ny trumma sétts in. Automatisk
kodning; mitaren krdver automatisk kodning for att kalibreras. Kodningen
sker automatiskt genom att tillféra ett batch-specifikt kodchip, alltsa ett
chip for varje batch, i métaren. Mitaren stéller automatiskt in sig pa rétt
kalibrering for teststickan genom kodchipet. Manuell kodning; métaren
kriaver manuell kodning for att kalibreras och kodningen sker manuellt
genom att anvindaren l4ser av koden fran testremseburken och matar in
alternativt bekriftar en kod med hjélp av knappar for varje batch. Skall-
kravet i férhallande till befintliga blodglykosmdtare. Av den ovan angivna
vedertagna indelningen av blodglykosmétare framgér att man skiljer mel-

lan mitare med kodning och utan kodning. Aven skall-kravet innehaller
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denna definition. Med det forsta ledet i skall-kravet avses métare utan kod-
ning. Med det andra ledet avses métare av typen automatisk kodning. Kra-
vet att mitarens kodning ska vara last till den specifika batchen innebdr att
anvéndaren inte ska kunna &ndra denna instdllning manuellt. Slutligen pre-
ciseras 1 skall-kravet vilken typ av métare som inte accepteras. Skall-
kravets innebord &r foljaktligen att landstinget valt att utesluta manuella
blodglykosmétare. Accu-Chek Aviva Nano kriver kodning for att fungera
korrekt. Kodningen sker automatiskt genom inf6érandet av ett chip som &r
specifikt for en viss batch. Métaren laser sig d& mot den aktuella batchen.
Det &r inte mojligt att sjélv dndra kodningen eller genom knapptryckningar
tillféra egna koder. Métaren kinner dven automatisk av utgangsdatumet for
teststickorna och kan dédrmed férhindra anvéndaren fran att anvinda ut-
géngna testremsor. Motpartens invindningar. LifeScan har férvéixlat au-
tomatisk kodning med automatisk kalibrering. Med kodning avses angi-
vandet av en viss kod for att anpassa métaren till en viss batch. Det kan ske
manuellt eller automatiskt. Med kalibrering avses att instrumentet inte be-
hover kodas, kalibreringen startas direkt. LifeScan synes mena att skall-
kravet utesluter alla mitare som inte kalibreras automatiskt, vilket inte r
korrekt. Om landstinget velat utesluta alla métare som inte inneh6ll en au-
tomatisk kalibrering hade forsta ledet i det aktuella skall-kravet varit till-
rackligt. Den konkreta funktionen med det andra ledet i skall-kravet &r just
att tillata métare som maste kodas till ett visst parti teststickor under forut-
séttning att detta sker automatiskt. Landstinget har inte, genom att inte ute-
sluta Roches anbud, &sidosatt likabehandlingsprincipen och kravet pa
transparens eller bedomt tva identiska produkter pé olika sétt eller annars
tagit ovidkommande hénsyn. Av skall-kravet i forfragningsunderlaget
framgér vilka egenskaper som produkten ska ha och kravet har varit till-
gangligt for LifeScan s&vil som andra leverantorer. Skall-kravet har utfor-
mats for att méjliggéra en s& omfattande konkurrensutséttning som méjligt
med bibehéllande av viktiga kidrnegenskaper hos den efterfrégade produk-

ten. Ett krav med den innebdrd som LifeScan vill gora gillande hade for-
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modligen stridit mot kravet pa proportionalitet vid upphandlingar genom
att stilla hégre krav dn nddvindigt. Upphandlingen och tilldelningen &r
saledes korrekt utférd. Aven om lansritten skulle finna att skall-kravet r
bristfilligt utformat innebér inte det att upphandlingen maste gdras om.
Vid s&dant forhallande méste beaktas att den aktuella tillimpningen av
skall-kravet inte &sidosatt kravet pa affirsmissighet. Tvértom har tillamp-
ningen inneburit att konkurrensen och affarsméssigheten bibehallits och av
RA 2002 ref. 50 foljer att vid sddant forhallande far bristerna godtas. Life-
Scan har inte kunnat offerera mitare fran den ovan angivna kategorin au-
tomatisk kodning. Huruvida skall-kravet tilldt métare med automatisk kod-
ning eller inte hade dérfor inte paverkat LifeScans anbud. Efterfrdgade
handlingar och grunder. Roches anbud innehéll den produktbeskrivning
som LifeScan gér gillande anbudet inte innehallit. Landstinget har genom-
fort en upphandling i enlighet med géllande ritt. LifeScan har inte kunnat
visa att det skulle foreligga nigot brott mot LOU och inte heller att Life-
Scan skulle ha lidit skada eller risk f6r skada vid upphandlingens genomf6-

rande.

Det antecknas att ldnsritten den 9 juli 2009 avslagit landstingets yrkande

om att det interimistiska beslutet ska upphévas.

LifeScan har direfter anfort bl.a. f6ljande. Roches blodglykosmdtare upp-
Sfyller inte det aktuella skall-kravet. Den av landstinget angivna indelningen
av olika sorters blodglykosmétare &r inte vedertagen i branschen. Nagon
forvixling mellan kravet pa att métarna ska ha automatisk kodning med
automatisk kalibrering har inte skett. Av skall-kravet gér inte att utlésa att
automatisk kodning innefattas i kravet. Roches blodglykosmaétare uppfyller
inte skall-kravet eftersom métaren saknar automatisk kalibrering och inte
heller dr 14st till speciell batch. Det #r ostridigt att forsta ledet i skall-kravet
inte uppfylls av Roches produkt, vilket innebér att Roches anbud redan pé

denna grund rétteligen ska forkastas vad géller kategorin blodglykosmétare
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avancerad. Accu-Chek Aviva Nano uppfyller inte heller det andra ledet i
skall-kravet eftersom miitarens kodning inte automatiskt &r last till speciell *
batch. Detta innebir att endast en kod/batch produceras av den aktuella
leverantdren och att métaren &r automatiskt last till denna kod/batch utan
att nigon atgird behover vidtas. Eftersom kodningen av Accu-Chek Aviva
Nano sker genom inférande av ett chip som sedan laser sig till den aktuella
forpackningen testremsor, kan métaren inte anses vara automatiskt last till
en batch. Lasningen sker forst efter ett manuellt moment och kodningen
méste goras om for varje ny forpackning testremsor som anvénds. Inte hel-
ler det andra ledet i skall-kravet &r saledes uppfyllt varfor Roches anbud
dven pa denna grund skulle ha forkastats for kategorin avancerade maétare.
Landstinget har brutit mot principerna om likabehandling och transpa-
rens. Landstinget har handlat lagstridigt genom att behandla anbudsgivar-
nas offererade produkter pi olika sitt. Regeringsriittens avgdrande RA
2002 ref. 50 kan inte anvindas for att réttfirdiga landstingets agerande i

den aktuella upphandlingen.

Landstinget har ddrefter anfort bl.a. f6ljande. Nagon annan tolkning av
skall-kravet 4n den som landstinget framfort &r inte rimlig mot bakgrund
av vilka blodglykosmétare som finns pa marknaden. Innebérden av andra
ledet i skall-kravet &r att produkten ska ha en automatisk kodning d.v.s. att
anvindaren inte ska kunna eller behéva ange nagon kod. Detta fortydligas
dven genom det tredje ledet i skall-kravet. Roches produkt, med i bran-
schen vedertagen terminologi, uppfyller detta krav. Det &r skillnad mellan
en mitare dir anvindaren sjilv ska ange en kod och en métare dér anvén-
daren tillfor ett kodchip, och dérmed inte sjélv kodar. Det forsta och andra
ledet i skall-kravet &r alternativa. De grundlidggande gemenskapsrittsliga
principerna har efterlevts. Det faktum att en inte antagen anbudsgivare be-

gér overprévning utgor inte i sig skl till en annan bedémning.
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LifeScan har slutligen anfort bl.a. foljande. Roches blodglykosmdtare upp-
fller inte det aktuella skall-kravet. Det finns métare i branschen som upp-
fyller de tva alternativa grunderna i det aktuella skall-kravet utifrin den
tolkning av skall-kravet som LifeScan gér varfor landstingets tolkning inte
ager foretride. De métare som inte kriver manuell kalibrering av kod/batch
utan dr automatiskt lasta till viss kod/batch fungerar pé foljande sitt. A)
Mataren kinner av koden/batchen vid inférandet av stickan och stéller au-
tomatiskt in ritt kod/batch for den aktuella stickan. B) Endast en kod/batch
produceras av den aktuelle leverantren och métaren ér lést till denna
kod/batch. Mitarens kodning kan naturligtvis inte dndras genom négon
manuell knapptryckning eller liknande. Accu-Chek Aviva Nano tillhor den
sort métare som kriver ett manuellt agerande. Métaren innehéller en kod-
chip-funktion vilken innebér att brukaren méste koda om den f6r varje ny
forpackning teststickor som anvénds genom att sdtta in ett kodchip varje
géng en ny forpackning med teststickor tas i bruk. Omkodning sker genom
att det i varje forpackning med teststickor finns ett kodchip. Detta tillviga-
gangssitt ldmnar oppet for att misstag begds p.g.a. den ménskliga faktorn,
genom att anvindaren missar att koda om métaren vilket kan medftra att
fel virden anges. Att utesluta sidana misstag torde vara anledningen till att
det aktuella skall-kravet har utformats med krav pa automatisk kalibrering

alternativt kodning som #r last till specifik batch.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU foljer att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU fér i en fram-
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stillning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den
paragrafen. I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.

9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
Lénsrétten gor foljande bedomning.

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar f6r anbudsgiv-
ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pa det som ska upphandlas. Det &r den upphandlande enheten som identifi-
erar sitt behov infor en upphandling. Den upphandlande enheten kan sedan
utifrén detta behov utforma de krav som ska gélla for produkten ifraga,
forutsatt att principerna i LOU inte 6vertrads. Vid utvérderingen av anbu-
den fér den upphandlande enheten inte medge att anbud avviker frén for-
fragningsunderlagets skall-krav. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far saledes inte antas. Enheten skulle i sddant fall kunna anses

bryta mot principen om likabehandling av anbudsgivare.

LifeScan gor i lansratten gillande att landstinget brutit mot likabehand-
lings- och transparensprinciperna genom att utvardera och anta anbudet
fran Roche trots att den offererade blodglykosmétaren med teststickor

(avancerad) inte uppfyllt samtliga skall-krav i forfrdgningsunderlaget.

Det aktuella skall-kravet anges under punkten 2.2.1 och 2.2.2 i forfrag-
ningsunderlaget och innefattar foljande. Blodglykosmaétaren ska automa-

tiskt kénna av och stilla in sig pa ritt kalibrering for teststickan alternativt
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ska mitarens kodning automatiskt vara last till speciell batch. Ingen manu-

ell inmatning av kod ska behovas.

Det framgér av utredningen att det ifrdgavarande skall-kravet pa i mélet
aktuell produkt motiveras av effektivitetsaspekter och hénsyn till anvénda-
ren. I forfrigningsunderlaget anges att blodglykosmétaren automatiskt ska
kdnna av och stilla in sig pa ritt kalibrering for teststickan alternativt ska
mitarens kodning automatiskt vara last till speciell batch, samt att ingen
manuell inmatning av kod ska behgvas. Det star klart att parterna i detta
mal tolkat innebérden av skall-kravet pé skilda sitt, samt att parterna har
olika uppfattningar om vad som krévs for att den offererade produkten ska
uppfylla skall-kravet. I denna del har parterna redogjort for sina respektive
tolkningar av kravspecifikationen. Lansrétten gor bedémningen att skall-
kravet i sig far anses tillrickligt tydligt. Kravet gar till synes inte heller
utdver vad som #r nddvindigt for den aktuella upphandlingen och leveran-
torerna har getts lika forutsdttningar. Lénsrétten anser att den omtvistade
punkten i forfragningsunderlaget &r formulerad s att det &r naturligt att
uppfatta att skall-kravet omfattar blodglykosmétare dér kodning sker ge-
nom tillférande av ett kodchip till métaren. Det manuella inslaget harvid
kan inte anses innebéra att kodningen inte &r automatisk. Vidare anser léns-
ritten att skall-kravet maste uppfattas sa att anvéndaren inte manuellt ska
kunna paverka den kodning som gjorts for att anpassa métaren till speciell
batch. Det forhallandet att en leverantdr producerar mer én en batch kan
inte anses innebira att métarens kodning inte kan vara lést till speciell
batch. Lansritten finner sammantaget att det aktuella skall-kravet ska anses
uppfyllt d& blodglykosmétaren kodas genom tillférande av ett kodchip,
vilket 1aser métaren till speciell batch. Mot denna bakgrund kan den av
LifeScan hivdade innebdrden av skall-kravet inte anses vara den géllande.
Liansritten finner siledes att det LifeScan har anfort inte ger vid handen att
landstinget i upphandlingen har fréngétt de krav som angetts i skall-kravet.

Den omstindighet att landstinget funnit att Roches produkt i aktuellt avse-
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ende uppfyller skall-kravet medfor saledes inte att upphandlingen genom-
forts i strid med LOU.

Lansritten gor sammantaget bedomningen att landstinget inte har brutit
mot nagon bestammelse i LOU och inte heller mot nagon av de principer
som bar upp lagstiftningen som medfor att skl for att vidta nagra atgarder
enligt LOU foreligger. LifeScans ansokan om sédana atgarder ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 31 09/1D).

Hans-Erik Jonasson

S,

s



Bilaga S

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiéinna riilknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehidlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstdnd

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen harfor

AR el

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 6RE 205412 Fornmlc’irl



