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Avdelning 1 Meddelad i

Maria Persson Malmd KONKURRENSVERKET

2011 -05- 11

SOKANDE Avd
Excellera AB, 556697-6618 Dnr
Box 25 Doss_ Aktbil

230 32 Malmé-Sturup

MOTPART
Simrishamns kommun
272 80 Simrishamn

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Upphandlingen far inte avslutas forrén réttelse vidtagits pa sddant sitt att

Excellera AB:s anbud ska beaktas vid utvdrderingen.

Dok.Id 59352
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

Simrishamns kommun genomf6r en upphandling av utformning och tryck
av material till ny basutstillning pd Osterlens museum. Upphandlingen
genomfors som en direktupphandling. Designoffice pa Osterlen AB (De-
signoffice AB) har tilldelats kontraktet.

Excellera AB (Excellera) anséker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar att Excellera ska tilldelas avtalet, att Designoffice AB:s anbud stryks

fran anbudslistan och att leveranstiden ska forbli 15 dagar.
Som grund for sin talan anfor Excellera foljande.

Excelleras anbud har diskvalificerats da det inte beddmts uppfylla kraven. I
upphandlingen &r det krav pa att anbud ska innehélla arbetsprov producerat
med bifogat material frdn upphandlande myndighet. Excellera har bifogat
ett arbetsprov enligt forfrigningsunderlaget och uppfyller ddrmed kravet.
Utformning 4r en fridga om bedémning och inte krav. Oavsett krav eller

beddmning &r texten infogad i bilden.

Designoffice AB uppfyller inte skall-kravet avseende att leverera fritt Os-
terlens museum. Designoffice AB uppfyller inte heller skall-kravet avse-
ende att anbud ska innehélla redogorelse av erfarenhet av liknande upp-

drag.

Simrishamns kommun yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska fast-
stilla beslutet att tilldela Designoffice AB avtalet och i andra hand att upp-

handlingen ska goras om.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Excelleras anbud uppfyller inte

kravet pé att de i arbetsprovet skulle ligga in texten i bilden. Vad géller
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anbudet fran Designoffice AB och kravet pa fritt Osterlens museum till-
kommer inga extra kostnader for frakt i anbudet utan det &r inrdknat i an-
budspriset. Fritt levererat innebér att leverantéren stér risken for varorna

tills avldmning har skett pa Osterlens museum.

Forvaltningsritten har den 8 april 2011 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i1 lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sdkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-

laget.

I forfragningsunderlaget anges f6ljande: Vi dnskar dérfor att ni skickar in
ett arbetsprov, se bilaga, samt skickar prover pd de material ni tinker
trycka pa. Vi vill ocksa att ni redogor for er erfarenhet av liknande arbeten
under de senaste aren”. I Bilaga 1 anges f6ljande: ”Scannat foto och text
som vi ber er formge som ett arbetsprov och sénda tillbaka till oss digitalt
tillsammans med anbudet. Texten ska ldggas in i bilden. Vepan ska i fir-

digt format ha méttet 2 m hdjd och 1 m bred”.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att domstolen, i fraga om &t-
gérder, endast kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den far
avslutas forst efter rittelse. Forvaltningsrétten har séledes ingen mojlighet
att i det enskilda fallet forordna om vilken anbudsgivare som ska tilldelas

kontrakt.

Simrishamns kommun genomf6r aktuell upphandling i form av en direkt-
upphandling. Vid direktupphandling finns det inga formkrav f6r hur upp-
handlingen ska genomftras. Det finns med andra ord inga krav pa att ta in
skriftliga anbud eller att uppritta forfragningsunderlag. En direktupphand-

ling ska dock genomf6ras med beaktande av de grundldggande principerna.

Excellera gor gillande att Designoffice AB inte uppfyller skall-kravet av-
seende att anbud ska innehalla redogorelse av erfarenhet av liknande upp-
drag. I forfragningsunderlaget anger kommunen att vi vill ocksa att ni re-
dogor for erfarenhet av liknande arbeten under de senaste dren. Enligt
forvaltningsritten kan lydelsen inte tolkas pa sadant sétt att det &r ett ovill-
korligt skall-krav att redogora for erfarenhet av liknande arbeten. Eftersom
uppmaningen inte kan tolkas pa annat sétt &n att det &r ett onskemal fran
kommunens sida, foreligger det inte grund att forkasta ett anbud som inte
inkommer med sadana uppgifter. Vad giller leveransvillkoret “fritr Oster-
lens Museum” anser forvaltningsritten att Excellera inte formaétt visa att

Designoffice AB inte uppfyller leveransvillkoret.

Vidare gér Excellera gillande att de bifogat ett arbetsprov enligt forfrag-
ningsunderlaget och att texten ar infogad i bilden. Simrishamns kommun
har anfort att Excelleras anbud inte uppfyller kravet pa att de i arbetsprovet
skulle ldgga in texten i bilden. En forutséttning for att kunna forkasta ett

anbud som inte uppfyller kravet pa att texten ska ldggas in i bilden &r att
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det finns ett uppstillt skall-krav pa att inkomma med arbetsprov. I forfrag-
ningsunderlaget anger kommunen att vi onskar att ni skickar in ett arbets-
prov. Enligt forvaltningsrétten kan inte heller denna lydelse tolkas pé si-
dant sétt att det &r ett ovillkorligt skall-krav att inkomma med arbetsprov.
Uppmaningen att inkomma med arbetsprov kan séledes inte tolkas pa annat
sitt &n att det utgor ett onskemal fran kommunens sida. Eftersom det inte
finns ett uppstillt skall-krav pa att inkomma med arbetsprov kan kommu-
nen ddrmed inte krdva att arbetsprovet ska se ut pa ett visst sitt for det fall
att en anbudsgivare dndé véljer att inkomma med sddant arbetsprov. Ge-
nom att forkasta Excelleras anbud p& den grunden att de inte har infogat
texten 1 bilden har Simrishamns kommun brutit mot principen om likabe-
handling. Med hinsyn till att upphandlingen genomforts som en direktupp-
handling och det séledes inte finns négra formkrav for genomf6randet av
sddan upphandling ska kommunen, for det fall de genomf6r en utvirdering,

vidta réttelse pa sadant sétt att Excelleras anbud ska beaktas.

Réttens interimistiska beslut fran den 8 april 2011 upphdr genom denna

dom att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

r/\‘ T b
Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltingsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mdlet eller upphavt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




