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BAKGRUND

Lorensbergs Communication AB (nedan kallat bolaget) dr ett foretag som
tillhandahaller och siljer journalsystem for sjukvarden. Efter att ha kontak-
tat Stockholms 14ns sjukvirdsomride (nedan kallat SLSO) fick bolaget den
28 februari 2007 ett skriftligt besked om att SLSO 1 februari 2007 hade be-
slutat att genomfora en upphandling av datajournalsystem samt att annonse-
ring om denna upphandling skulle komma att publiceras senast under hos-

ten 2007.

Vid ett styrgruppsméte den 13 mars 2007 beslutade dock SLSO att inte
gora nagon upphandling avseende journalsystem for primérvérden. Istallet
skulle m&jligheterna till ett utvidgat vardsamarbete med Karolinska Univer-
sitetssjukhuset (nedan kallat KS) utredas. Ett sddant virdsamarbete ar nu
inlett och bygger i grunden p att SLSO ska fa del av det av KS redan in-
kopta och beprévade journalsystemet Take Care. SLSO har infort systemet
p4 de kliniker inom psykiatri och geriatrik som énskade anvinda detsamma
och dvervéger nu att dven erbjuda sina primérvardsenheter att anvénda sy-

stemet.

Genom ett upphandlingsforfarande som utmynnade i et avtal underskrivet
den 13 juni 1996 (upphandlingsavtalet) kopte Huddinge sjukhus ett elektro-
niskt remiss- och svarssystem fran bolaget Omnison AB. Ett nytt uppfol-
jande avtal som bendmndes “ramavtal” sl6ts mellan parterna 1998 (1998-
ars avtal) och enligt ett senare avtal daterat den 18 juni 2002 (2002-ars av-
tal) 6vertogs Omnisons rattigheter och skyldigheter enligt 1998-ars avtal av
Omnisons moderbolag Profdoc Care AB (nedan kallat Profdoc), varvid
1998-ars avtal upphorde att gilla. Parterna i det nya avtalsforhéllandet var
saledes Profdoc och Huddinge Universitetssjukhus. Ar 2004 slogs emeller-
tid Huddinge Universitetssjukhus och Karolinska sjukhuset ihop varvid

nuvarande KS bildades. 2002-ars avtal mellan HS och Profdoc foljde med
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till det nybildade KS och har, enligt uppgift frdn SLSO, forlangts ytterliga-
re. Det avtal som nu 4r i kraft dr frin 2005 och géller t.o.m. 2011.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att linsritten matte besluta att SLSO, som &r en del av Stock-
holms ldns landsting, inte fir ansluta journalsystemet Take Care eller ndgot
annat journalsystem till landstingets primérvard, psykiatri och geriatrik utan
foregaende upphandling av journalsystem. Till stod for sin talan anfor bola-
get bl.a. foljande. Stockholms lans landsting har handlat i strid med LOU
och kraven pa affirsmissighet genom att underléta att géra en upphandling
av journalsystemet fr&n bdrjan. Landstinget avser nu att infora detta jour-
nalsystem pa avsevirt fler enheter utan upphandling. Kostnaderna for info-
randet av Profdocs journalsystem verstiger tva miljoner kronor. Det &r
uppenbart att det nu forestdende inforandet av journalsystemet till primaér-
vard, geriatrik och psykiatri kommer att innebéra behov av att inkdpa nya
programmoduler, anpassningar och support samt underhéll. Det &r av stor
vikt att en upphandlande enhet genomfor upphandling av denna typ av pro-
jekt och system da bolaget, som ocksa &r leverantdr av journalsystem inom
det aktuella verksamhetsomradet, annars lider stor skada. Det finns dven

andra leverantdrer av journalsystem att ta hansyn till.

SLSO bestrider att de brutit mot LOU. Som grund for bestridandet anger
SLSO bl.a. foljande. SLSO har inte ingétt nagot avtal med en extern leve-
rantdr utan enbart initierat ett vArdsamarbete med KS som, liksom SLSO,
ingar som en del av Stockholms léns landsting. Inom SLSO har det under
en lingre tid funnits tolv olika journalsystem som inte kommunicerar med
varandra. Syftet med att SLSO ingér vardsamarbetet med KS r att konsoli-
dera dessa tolv system till endast tva system — ett for psykiatri och geriatrik
samt ett for handikapp, habilitering och primérvard. Det avtal som forelig-
ger mellan Profdoc och KS medger en kostnadsfri utékning av antalet an-

vindarlicenser, om anvindaren av licenserna bedriver vardsamarbete med



) ) Sida 4
LANSRATTENI DOM 25824-07
STOCKHOI.MS LAN 2008-02-21

KS, vilket SLSO gor. Support och underhéllskostnad tillkommer visserligen
for nya anvéndare som nyttjar journalsystemet, men detta kan inte konkur-
rensutséttas d& enbart Profdoc kan ge support och underhall pé sin egen
produkt. SLSO kommer vidare att anvinda sig av KS databas och delvis av
KS Help Desk. KS har i sin tur affdrsrelationen till Profdoc. Ndgon affdrsre-

lation mellan SLSO och Profdoc finns siledes inte.

Bolaget har i yttrande daterat den 2 januari 2008 anfort bl.a. féljande.
Landstinget har 1dmnat den avsiktsforklaringen att man utan offentlig upp-
handling dels ska fortgd med inkdp av support- och underhéllstjanster fran
Profdoc, dels ska kdpa in Profdocs journalsystem for de nya enheterna pri-
mirvard, geriatrik och psykiatri. Det finns inget i tilliggsavtalet som anger
att Profdoc har ensamritt till vare sig journalsystemsprogrammet eller till
support och underh8ll. Det finns saledes inget hinder for landstinget att

upphandla support och underhall frén nidgon annan dn Profdoc.

Lansritten har i beslut daterat den 3 januari 2008 forordnat att Stockholms
l4ns landsting eller organ under landstinget tills vidare ska underléta att vid
ytterligare enheter infora journalsystemet Take Care eller nigot annat jour-

nalsystem.

SLSO har i yttrande daterat den 17 januari 2008 anfort bl.a. f6ljande. SLSO
vidhaller tidigare angivna yrkanden och grunder med féljande tilldgg.
SLSO yrkar att linsrétten avslér bolagets 6verprovningsansokan dd det sak-
nas grund enligt LOU att prova ansokan. For det forsta har det i nuldget inte
alls forelegat ndgon uppkdps/inkopssituation som kan verprovas och for
det andra har mer an 10 dagar forflutit sedan den bakomliggande upphand-
lingen genomfordes och avtalen trddde i kraft. Lénsrétten har sdledes inte
nigon laglig grund att prova dverprévningsansokan. Bolaget pastar att det
foreligger en situation som fordrar att en offentlig upphandling genomfors.
S4 ar inte fallet. SLSO har valt att anvinda ett system som landstinget redan

har istillet for att kdpa ett nytt journalsystem. 1996 upphandlade ddvarande
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Huddinge sjukhus ett IT-baserat journalféringssystem (omfattande remiss
och svars applikation samt vérddokumentsapplikation). Upphandlingen
annonserades och skedde i konkurrens samt i 6vrigt i enlighet med LOU.
Ieverantdren Omnison AB vann denna upphandling och avtalet skrevs un-
der av parterna den 13 juni 1996. Under 1998 omforhandlades avtalet. Hud-
dinge sjukhus forbehdll sig 1 detta avtal tillgangen till kallkoden samt ritten
att i egen regi modifiera produkten. I 6vrigt var avtalet i vasentliga delar
detsamma. Avtalet omforhandlades &nyo ar 2002 pa grund av organisa-
tionsforandringar. Profdoc Care atertog genom detta avtal full dganderatt
till killkoden. I gengild erhdll Huddinge sjukhus, som genom organisa-
tionsforindringen blev Huddinge Universitetssjukhus AB, en i tiden och
sett till antalet anvindare fii nyttjanderitt till programmet. 2005 tecknades
ett tilliggsavtal till 2002-4rs avtal, som i huvudsak reglerar underhall och
support av journalprogrammet Take Care. Detta avtal dr gallande fram till
2011. Det faktum att upphandlingsavtalet omforhandlades 1998 och 2002
samt forlangdes genom ett tilldggsavtal 2005 innebér inte att nagon ny av-
talssituation intriffat. Support och underhéll omfattas i det avtal som traf-
fats mellan landstinget och systemleverantdren till foljd av den upphandling

som tidigare skett.

Bolaget har i yttrande daterat den 5 februari 2008 anfort bl.a. foljande. Det
bestrids att det dver huvud taget har skett ndgon upphandling av journalsy-
stemet. Det som upphandlades 1996 var ett remiss- och svarssystem for
labbsvar avseende endast Huddinge sjukhus. Detta framgar under flera
punkter i anbudsinfordran. Det dr siledes styrkt att den aberopade upphand-
lingen endast avsdg ett elektroniskt remiss- och svarssystem for Huddinge
sjukhus. Ett journalsystem ar nagonting helt annat. 1 detta ingér all doku-
mentation, uppgifter om likemedel, resursplanering, aktivitetshanterare,
multimedia, vrdadministration, specialfunktioner och allménna komponen-
ter forutom bestillning och svar. Det ska vidare framhallas att det inte 1

1996-4rs avtal eller dess bilagor anges ndgot om Take Care.
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SLSO har i yttrande daterat den 8 februari 2008 anfort bl.a. foljande. Nar
upphandlingen skedde for drygt 11 &r sedan var remiss- och svarssystem-
hanteringen s4 1ingt den elektroniska utvecklingen hade kommit. Det var en
upphandling av modern och témligen avancerad IT som genomfordes. Ut-
vecklingen har gatt snabbt och 1angt under dessa 11 ér. Landstinget var for-
utseende och tog hojd for en siddan utveckling i upphandlingen genom att
upphandlingen och det darpé foljande avtalet omfattade den utveckling av
systemet som leverantoren skulle komma att géra. Den obegrinsade licens
som landstinget har k6pt och som man nu avser att nyttja géller alltsa det
utvecklade Take Care systemet. Ndgon ny upphandling behdver saledes inte
goras och det innebér inte ndgon utvidgning av upphandlingsféremalet att
Jandstinget nu avser att ansluta fler anvéndare. Det innebar bara ett effektivt
utnyttjande av en kostnad landstinget redan har haft. SLSO skulle i en pre-
sumtiv upphandling stélla skallkrav pa i vart fall 10 000 anvéndare 1 bruk
under ett antal ar av det system som upphandlas. Bolaget kan i dagsldget,
savitt SLSO kan beddma, inte uppfylla ett sddant krav och ir ddrmed inte

en potentiell leverantdr i en potentiell upphandling.

Ytterligare skriftvixling har skett mellan parterna.

Utredning i malet

I anbudsinfordran fran Huddinge sjukhus, daterad den 26 mars 1996, anges
bl.a. foljande. Med syfte att ytterligare effektivisera det administrativa arbe-
tet och mojliggdra inforande av elektronisk remiss- och svarshantering pa
fler enheter, avser sjukhuset att under 1996 ta i drift ett nytt elektroniskt
remiss- och svarssystem. En stor del av pappershanteringen pa sjukhus &r
relaterad till remisser och remissvar. Av dessa utgor remisser och svar mot
laboratorier merparten. Att datorisera den kvantitativt storsta delen av dessa
remisser och svar har efter utredning visat sig innebéra en stor kostnadsbe-
sparing savil som en kvalitetshdjning. Huddinge sjukhus har beslutat att

handla upp ett remiss- och svarssystem, ROS, som ska hantera remisser och
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svar till och fr&n kemlab och baktlab. ROS systemet ska hantera samtliga
interna remisser och svar till och frin kemlab. Systemet ska kunna kommu-
nicera med ett system for patientadministration. Det &r mycket vésentligt att
leverantoren har kapacitet att med kort varsel fordndra ROS applikationen,
da det pagar stindig utveckling och omorganisation pd HS. Med anledning
av ovanstiende inbjudes ni hirmed att inkomma med anbud pa elektroniskt
remiss- och svarssystem for Huddinge sjukhus i enlighet med bifogad krav-
specifikation. Det offererade systemet ska avse 30 klienter. Systemet ska
kunna byggas ut till att omfatta ca 200 klienter. Det anbud komumer att antas
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn taget till f6ljande ej rang-
ordnade kriterier. 1) systemets bedémda kvalitativa egenskaper, 2) utveck-
lingsmojligheter i systemet, 3) pris, 4) anvéndarvinlighet, 5) svarstider i
systemet, 6) leverantorens tillginglighet vad avser support och service,
samt 7) leveranstid. Samtliga kostnader, fasta eller rérliga, som Huddinge

sjukhus kan komma att debiteras ska framgé av anbudet.

[ offerten frén Omnison AB, daterad den 12 april 1996, anges bl.a. foljande.
Omnison AB har glidjen att offerera remiss- och svarssystemet Take Care.
Av en bilaga till samma offert framgér att “Take Care plattformen” ar ett
samlingsnamn for ett antal produkter och metoder dér varje produkt och
metod dr vil definierad och har ett vl genomténkt syfte. Plattformen inne-
haller bl.a. en journaldatabas for lagring av dokument, en produktionsdata-
bas for lagring av en obegransad méangd journaler, ett presentationspro-

gram, ett bevakningsprogram samt ett publikationsprogram.

I upphandlingsavtalet fran 1996 anges bl.a. priser for serverprogramvara
avseende 30 klienter, 31-70 klienter, 71-120 klienter samt 121 klienter eller
mer. Priserna ges i en stegrande skala beroende av antalet klienter. Pris an-
ges dven for klientprogramvara. Klientprogramvara for 30 klienter ingar.
Vid bestillning av 31-70 klienter dr kostnaden 15 000 kx/st, vid 71-120 kli-
enter ir kostnaden 12 000 kr/st och vid 121 klienter eller mer &r kostnaden

7 500 kr/st. De angivna priserna for allt dver 30 klienter géller under 3 ér
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fran avtalsdatum. Priserna far dock fordndras enligt konsumentprisindex
relativt ett ar efter avtalsdatum. Produkten levereras inklusive killkod.
Kunden erhéller en icke exklusiv ritt att, inom HS, nyttja produkten och vid
detta nyttjande modifiera produkten. Dock géller att alla forandringar 1 pro-

dukten ska testas och produktionssittas av Omnison AB.

I en funktionslista som tillhor upphandlingsavtalet rdknas de funktioner upp
som finns i ROS systemet. Dessa funktioner har rubricerats inloggning,
5ppna journal, bevakning, provtagningsanvisningar, anvéndare, gruppering
kemlab, gruppering baktlab, sortering lablista, arbetsplatser, andra l6senord,
bestillning kemlab, bestillning baktlab, samtliga dokument, dokument

browse, laboratorielista kemlab, svar kemlab samt svar baktlab.

I 1998-4rs avtal, daterat den 29 april, anges bl.a. foljande. Véren 1996 upp-
handlade Huddinge sjukhus ett remiss- och svarssystem. Produkten bestar
av en plattform (Take Care plattformen) och till denna plattform hérande
specifika varddokument. Programsystemets omfattande funktionalitet har
medgivit en bred anvindning av systemet inom sjukhuset. I samband med
installationen av ett nytt patientadministrativt system kommer antalet ar-
betsstationer att kraftigt utékas. Det prognostiserade antalet licensinstalla-
tioner av Take Care kommer inom fem &r att vara av storleksordningen
2000 stycken. Ett fullfdljande av avtalets ordalydelse skulle innebéra en
orealistisk kostnadsniva for Huddinge sjukhus. Det befintliga avtalet skulle
dirigenom fororsaka sjukhuset en totalkostad som kraftigt skulle Overstiga
det ursprungliga avtalets avsikt och intention. Avsikten var vidare att Hud-
dinge sjukhus skulle erhalla ratten att i egen regi modifiera produkten och
f4 tillgang till kallkoden, vilket inte reglerades i avtalet vare sig villkors-
missigt eller ekonomiskt. Fér att fullfolja intentionerna i upphandlingsavta-
let for nyttjandet av programsystemet Take Care ersétts det befintliga avta-
let av detta avtal och dess bilagor. I detta avtal erhaller Huddinge sjukhus
tillgang till kallkoden for Take Care plattformens remiss och svarsdoku-

ment samt tillgang till killkoden for den kompletta Take Care plattformen
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och tillhérande dokument samt ritten att i egen regi utfora programéandring-
ar och tillagg. I detta avtal erhdller Huddinge sjukhus och de 6vriga kliniker
som #r verksamma inom Huddinge sjukhus lokaler nyttjanderitt till ovan
namnda remiss- och svarsdokument samt till den kompletta Take Care

plattformen.

1 2002-4rs avtal, daterat den 18 juni, anges bl.a. féljande. Huddinge sjukhus
och Profdocs dotterbolag Omnison AB ingick den 29 april 1998 ett ramav-
tal om inforande av Take Care vid Huddinge sjukhus. Omnisons rittigheter
och skyldigheter enligt ramavtalet dvertas av Profdoc och ramavtalet ska
upphora och ersittas av detta avtal. Take Care dr ett komplett informations-
system for sjukhus, som bland annat omfattar patientadministration, jour-
nalforing, resursplanering och aktivitetshantering. Huddinge sjukhus har
idag 6ver 8000 registrerade anvandare av Take Care. Parterna ar ense om
att Huddinge sjukhus till fullo har erlagt alla licens- och utvecklingskostna-
der for dagens produktversion av Take Care, for en obegrénsad anvéndning
(4ven i tiden) av Take Care inom dagens och framtida Huddinge sjukhus
organisation (vari forutom Huddinge sjukhus &ven ingér dotterbolag till
Huddinge sjukhus, vardgivare med vilka Huddinge sjukhus har vardsamar-
bete samt Sjukvarden Gotland), och att sdledes ingen erséttning hérfor ska
utgd. Vid behov kan parterna komma dverens om utveckling riktad unikt
mot Huddinge sjukhus som kund — utveckling som gar utéver leveranser

som ir inkluderade i Profdocs underhalls- och supportatagande.

DOMSKAL

Tillémpliga bestimmelser i LOU:s lydelse fore den 1 januari 2008

Enligt forarbetena till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ska den
4ldre versionen av lagen om offentlig upphandling tillimpas pa upphand-
lingar som pabdrjas fore ikrafttradandet av den nya versionen, d.v.s. fore
den 1 januari 2008. Se prop 2006/07:128 sid. 447. En upphandling far anses
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paborjad nir den upphandlande myndigheten beslutat om vitket upphand-
lingsforfarande som ska tillimpas.

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller denna lag vid upphandling som gors av staten,
kommuner, landsting och sidana andra upphandlanden enheter som avses i
50ch 6 §8§.

Av 1kap. 4 § LOU framgér att upphandlingen skall goras med utnyttjande
av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i Svrigt genomforas af-
firsmissigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 28 § LOU skall den upphandlande enheten, nir beslut om le-
verantor fattats, 1dmna upplysningar till varje anbudssdkande eller anbuds-
givare om beslutet och skilen for det. Sadana upplysningar skall ldmnas
genast eller sa snart det 4r méjligt till den leverantor som begér det.

Enligt 7 kap. 1 § LOU far en leverantdr, som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-
domstol anséka om &tgirder enligt ndmnda paragraf. Vid annan upphand-
ling 4n direktupphandling far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da
ett upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio
dagar gétt fran det att den upphandlande enheten lamnat upplysningar som
avses i 1 kap. 28 § forsta stycket, eller rétten, om den har fattat ett interimis-
tiskt beslut, upphévt det beslutet.

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas
inman négot annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sadant
interimistiskt beslut, om den skada eller oligenhet som &tgérden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.

Liéinsrdttens bedémning

Det kan inledningsvis konstateras att landstinget ar en upphandlande enhet
enligt 1 kap. 5 § LOU, att bolaget ar en leverantor, att de avtal som ingatts
ar skriftliga och att dessa avtal skapar dmsesidiga ekonomiska forpliktelser,
vilket &r forutsittningar for att LOU ska vara tillimplig. Avtalen omfattar
sven sidana produkter och tjinster som ska upphandlas enligt reglema 1

LOU.
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LOU reglerar forfarandet fram till tilldelningen av kontrakt. Av réttspraxis
framgar dock att ett tilldelat kontrakt inte kan omforhandlas eller vasentli-
gen 4ndras. En bedémning av huruvida vasentliga dndringar av det ur-
sprungliga avtalet har vidtagits maste avgoras vid varje enskilt tillfalle.
Nimnden for offentlig upphandling (NOU) har, efter forfrdgan i ett tidigare
upphandlingsérende, yttrat att det sannolikt ror sig om en vésentlig forand-
ring av ett avtal om dndringen i en upphandlingssituation skulle ha péverkat
en leverantors mojlighet eller intresse av att delta i upphandlingen. Vid en
andring som beddms medféra att ett nytt kontrakt ingdtts, ska i enlighet
med principen om likabehandling hénsyn tas dven till potentiella leveranto-
rer, bide de som har deltagit i upphandlingen infor det aktuella kontraktet
men ocksa de som kan vara intresserade i och med den &ndring som &r ak-
tuell. Andringar i 16pande avtal som beddms vara marginella bor enligt
NOU:s uppfattning déremot kunna gdras, utan att nigon ny upphandling

behdver goras.

I anbudsinfordran fran 1996 framgér att Huddinge sjukhus begérde in an-
bud p4 ett elektroniskt remiss- och svarssystem som skulle ha till syfte att
effektivisera den davarande omfattande pappershanteringen av remisser och
remissvar. Huddinge sjukhus ville genom inférandet av det elektroniska
remiss- och svarssystemet dven uppnd en kvalitetshdjning samt en kost-
nadsbesparing. Sedan det ursprungliga upphandlingsavtalet ingicks 1996

har det ersatts av nya avtal och i vissa avseenden &ndrats innehdllsmassigt.

Genom upphandlingen erhdll Huddinge sjukhus, férutom ett remiss- och
svarssystem, dven en “plattform” (Take Care plattformen) bestdende av ett
antal produkter och metoder. Detta var dock inte vad Huddinge sjukhus
hade efterfrigat i sin anbudsinfordran. Tekniken har visserligen framskridit
under de senaste 11 4ren, precis som SLSO anfor. Lansrétten finner det
dock inte visat i méalet att enbart denna tekniska utveckling skulle ha med-

fort att det remiss- och svarssystem som upphandlades 1996 under de géng-
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na dren har utvecklats till att bli vad parterna i 2002-ars avtal beskriver som
“ett komplett informationssystem for sjukhus, som bland annat omfattar
patientadministration, journalforing, resursplanering och aktivitetshanter-
ing”. I synnerhet giller detta d& funktionen “’remiss- och svar” 6ver huvud
taget inte omndmns som en av de beskrivande parametrarna i det system
parterna redogdr for i 2002-4rs avtal. Lénsrétten anser att vad som beskrivs
i 2002-4rs avtal snarare dr en helt annan produkt &n den som efterfrgades i
anbudsinfordran och som sedermera koptes upp av Huddinge sjukhus 1996.
Redan 4r 1996 hade Huddinge sjukhus kunnat specificera i sin anbudsin-
fordran att man, utdver remiss- och svarssystemet, dven avsag upphandla ett
system for patientadministration, ett for journalfdring, ett for resursplane-
ring, ett for aktivitetshantering o.s.v. samt i anbudsinfordran listat tillhran-
de kravspecifikation pa teknik m.m. fér dessa system. Huddinge sjukhus
valde emellertid att endast rikta in sig pa ett renodlat remiss- och svarssy-
stem och uppmanade dérfor anbudsgivare att endast inkomma med anbud
avseende sddana remiss- och svarssystem. Om Huddinge sjukhus redan frén
bérjan skulle ha uttryckt en avsikt att upphandla dels ett remiss- och svars-
system, dels de dvriga ovan ndmnda systemen, sa far det antas att skaran av
potentiella anbudsgivare skulle ha sett delvis annorlunda ut. Sdledes ror det
sig om en vésentlig dndring av det ursprungliga avtalet. Det ér inte relevant
huruvida sokanden i det nu aktuella mélet hade kunnat uppfylla eventuella
krav som i dagsldget skulle kunna stéllas av SLSO inf6r en upphandling av

journalsystem.

En andra dndring som har gjorts i forhallande till upphandlingsavtalet géller
dganderitten av killkoden och konsekvenserna av denna 6verforing av
dganderitten. Den erséttning som frén landstinget utgér till Profdoc hénfor
sig, enligt SLSO, till support och underhéll for de befintliga anvéndarna av
Take Care. SLSO har i sitt bestridande angett att support och underhalls-
kostnader tillkommer for nya anvidndare som nyttjar journalsystemet. Ju fler
anvindare pa olika virdenheter som nyttjar Take Care desto hdgre blir si-

ledes kostnaderna for support och underhall. SLSO har anfort att det inte
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gar att konkurrensutsétta dessa tjanster da Profdoc ensamt forfogar 6ver
kéllkoden till programmet och ddrmed den faktiska mojligheten att utfora
fullstéindig support och underhéll. Intentionen i upphandlingsavtalet var att
Huddinge sjukhus skulle fa tillgang till kéllkoden for remiss- och svarssy-
stemet. Denna intention realiserades genom det s.k. “ramavtalet” 1998 nér
Huddinge sjukhus forbehéll sig tillgdngen till kéllkoden samt ritten att i
egen regi modifiera produkten. Huddinge sjukhus valde emellertid genom
2002-4rs avtal att sedermera aterfora den fulla dganderétten av killkoden
till Profdoc, mot att i gengéld fa en i tiden och antal anvindare fri nyttjan-
deritt till journalprogrammet Take Care. Denna omforhandling av upp-
handlingsavtalets villkor har medfort att KS (som nu &r avtalspart istéllet
for Huddinge sjukhus) i dagsldget har omfattande 16pande utgifter for sival
support som underhall av ett journalsystemn som enligt ldnsritten aldrig har
upphandlats trots att det borde ha gjorts. SLSO har dven angett att utveck-
ling av systemet omfattas av géllande avtal pd samma sitt som support och
underhall, vilket fir anses innebéra att dven utvecklingen av det kompletta
system som idag anvinds medfor vissa kostnader for landstinget. Vad som
nyss har anforts medfor att upphandlingsavtalet, dven till den del det géller
support, underh&ll och utveckling, far anses ha &ndrats vasentligt. Om Hud-
dinge sjukhus hade foljt intentionen i upphandlingsavtalet fran 1996 och
darmed underlatit att aterfora den fulla dganderétten av kéllkoden for Take
Care till Profdoc, hade det idag inte varit nagot problem att konkurrensut-
satta support, underhéll och utveckling eftersom KS, under sédana forut-
sattningar, skulle ha varit dgare av ett remiss- och svarssystem samt haft

full 4ganderitt till detta systems kallkod.

Ytterligare ett avtalsvillkor som synes ha @ndrats géller antalet anvéndare. |
anbudsinfordran angavs att det elektroniska remiss- och svarssystemet skul-
le avse 30 klienter men kunna byggas ut till att omfatta ca 200 klienter. Av
1998-4rs avtal framgar att det prognostiserade antalet licensinstallationer
inom 5 4ar skulle vara av storleksordningen 2000 st. Av 2002-&rs avtal

framgar att Huddinge sjukhus vid tiden for avtalets ingdende hade dver
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8000 registrerade anvindare av Take Care. Genom “omfSrdelningen” av
rattigheterna i 2002-4rs avtal tillsag Huddinge sjukhus att de, nar de éter-
forde den fulla dganderitten av killkoden till Profdoc, i gengéld inte skulle
behova betala nagot ytterligare for detta utékade licensantal 1 sig. Det ar
emellertid visat i méalet att kostnaderna for support och underhall, som KS
idag ritteligen borde ha kunnat konkurrensutsitta om intentionen iupp-
handlingsavtalet hade fullfoljts, 4r direkt relaterade till antalet anvindare.
Dirfor far det anses utgora en visentlig dndring av det ursprungliga avtalet

att konstant utdka antalet anvindare av Take Care.

Lansritten finner det sammantaget visat i méalet att avtalsparterna, genom
den formulering som valts i avtalen fran 1996, 1998 och 2002, har uttryckt
en 6nskan att visentligen omforhandla villkoren i avtalet frAn 1996 med
avseende pa foljande punkter. 1) Den upphandlade produkten (remiss- och
svarssystemet), 2) dganderétten av den kéllkod som har visat sig vara helt
styrande for landstingets mdjligheter att kunna konkurrensutsétta tjdnster
sasom support, underhall och utveckling samt 3) antalet anvéndare. Inten-
tionerna och villkoren i det ursprungliga upphandlingsavtalet har inte réckt
till for att ticka det behov Huddinge sjukhus nigra &r senare visade sig ha

och som KS idag har.

D4 de omforhandlade villkoren i realiteten innebér att Profdoc vid varje
nytt avtalstilifalle tilldelas ett nytt kontrakt (med visentligen dndrade vill-
kor), anser lansritten att utredningen i mélet inte ger vid handen annat 4n att
det ror sig om direktupphandlingar av ifrigavarande produkter och tjéanster.
S&dant upphandlingsforfarande far enligt 6 kap. 2 § andra stycket LOU an-
vindas endast om upphandlingens virde ar 1agt eller om det finns synnerli-
ga skil. Lansritten finner inte att omstdndigheterna i mélet 4r sddana att
direktupphandling enligt ndmnda lagrum fér anvéndas. Landstingets direkt-
upphandling utgor en 6vertrddelse av LOU, vilken maste antas medfora att
bland annat Lorensbergs Communication AB har lidit skada eller kan

komma att lida skada.
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SLSO har anfort att bolagets ansdkan ska avslds da det saknas grund enligt
LOU att préva ansokan, dels for att det inte forelegat ndgon upp-
kops/inkdpssituation, dels for att mer &n 10 dagar har forflutit sedan den
bakomliggande upphandlingen genomfordes.

Det #r visat i malet att det inte har forelegat ndgon uppkops/inképssituation
avseende journalsystemet eller nigon av de andra system som omnémnts i
mélet, med undantag for remiss- och svarssystemet. Lansrétten anser att det
ritteligen borde ha forelegat en ny upphandling av journalsystemet samt av
support och underhall for remiss- och svarssystemet. D& ndgot upphand-
lingskontrakt i dessa delar inte foreligger har den tidsfrist som anges i 7
kap. 1 § LOU &ver huvud taget inte borjat 16pa, varfor lansrétten inte varit
forhindrad att vare sig besluta interimistiskt eller gbra en Gverprévning en-

ligt LOU.

Lansritten bifaller Lorensbergs Communication AB:s ansdkan och beslutar
att de otillatna direktupphandlingar som gjorts av Stockholms lins landsting
eller organ under landstinget, av savil journalsystem som support, under-
hall och utveckling av det upphandlade remiss- och svarssystemet (ROS)

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

( - -/(_g_’)/“z_. o c////

Tom FEricius

Lansrattsassessor

Foéredragande har varit lansréttsnotarien Anja Gustin.






DV 3109/1A *2006-07 ® Producerat ay Domstolsverket

Den som vill verklaga insrittens beshit skall
Jeriva till kammarrirten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

inom tre veckor frin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
fo5r offentlippart raknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

Fér att etk Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarrirten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarrditten mnar provaingstill-
stand om det & av vike for ledning av rirtstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning foreko -1ill sndring i det shut vartll
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att priva Sverklagandet.

Om prisvningstillstind inte meddelas star Jans-
ristens beshut fast. Det ar dirfor viksigt ait det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet tll
kamnmarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

Bilaga

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. denXklagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonmmmmer. Dessutom
Jeall adress och telefonmummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s for delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare upppetts i ma-
Jet. Om nipon person- eller adressuppgi
gors till kammarréten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
for beshatet,

3. de skil som Klaganden anger till stéd f6r
begiran om prova ingstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som Kla-
ganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrshilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsrétten

framgar av beshitet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmaks i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
DUIMIDEY.

vewrw. domstol.se






