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BAKGRUND

Tillvixtverket genomfdr en upphandﬁng av ramavtal avseende IT- :
konsulttjéinster (dnr 2.4.3-A2016-1398). Upphandlingen genomfors i form
av ett Oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandiing,
LOU. Upphandlingen #r uppdelad i sex ramavtalsémréden dér avtal kommet
att tecknas med de fem anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktiga inom
vatje uppdragsomrade. Tilldelningsbeslut fattades den 28 december 2016
varvid CAG Group AB (bolaget) inte tilldelades ramavtal inom

uppdragsomrade 1, systemutveckling och systemférvaltning.
YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verpr6x}ning av upphandlingens uppdragsomréde 1
och yrkar att upphandlingen ska goras om i denna del. Till stdd for talan
anfdr bolaget bl.a. foljande. Tillvéxtverket har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens genom att tillimpa en otydlig utvérderings-
modell i upphandlingen. Férfragningsunderlaget och Tillvaxtverkets
faktiska tillimpning av detsamma i motstridiga och det har varit omdjligt
for bolaget och dvriga anbudsgivare att forutse hur utv'eirderihgen skulle ske.
Poiingsittningen och utvirderingen har istéllet skett godtyckligt av
Tillvaxtverket.

Det gar inte att utldsa av fdrfrégningsunderlaget' vad som krivs for att i en
viss poting i upphandlingen. Det framgér inte hur manga mervérden som
krdvs for att f3 7 posng eller om alla merviirden #r virda lika mycket. Vad
som menas med “hd g'kunskapsnivé och erfarenhet” framgér inte eller hﬁr
stor viktning “hg kunskapsniva och erfarenhet” har i upphandlingen.
Vidare anges det inte i forfragningsunderlaget om poting tilldelas per
konsult eller en samlad poéing for samtliga konsulter. Av ett svar frén

Tillviixtverket under frdgor och svarsprocessen verkar det som att en samlad
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beddmning ska géras av namngivna konsulter men ett annat svar tyder pé att
varje konsult poéingsittas individuellt. Beroende p4 om det ska ske indivi- -

duell eller ssmmantagen beddmning mésfe anbudsgivaren ange olika fyper

av konsulter for att maximera sina chanser i utvérderingen. Det framgér

dock av upphandlingsraﬁporten att Tillvéxtverket gjort en individuell
bedémning av varje Konsult som poéingsatts. Dessutom har Tillvaxtverket
riknat ut ett genomsnittligt betyg av konsulterna som sedan legat till grund

for prisavdrag vilket inte heller framgér av forfragningsunderlaget.

Tillviixtverket bestrider ansokan och anfSr bla. féljande. Utviirderingen har
genomforts objektivt och pé ett sétt som #r vedertaget, accepterat och
vanligt forekommande for kvalificerade konsulttjanster. Utvirderingen har
pé alla sitt genomforts i storsta mdjliga mén objektivt. Bolaget har fatt hogst
inervéirdes’poiing av de 23 kvalificerade anbudsgivarna. Det ar daxfor uppen-
bart att bolaget har forstatt hur de skulle 1dmna anbud for att £3 hogsta
mervirde. I forfrigningsunderlaget har 13 specifika och i branschen etab-
lerade mervéirden angivits, Utvirdering har skett per konsult och deras upp-
fyllnad av respektive mervérde med avseende pa kompetens och erfarenhet.
Det finns inget angivet i forfragningsunderlaget om olika viktning av mer-
viirdena och samtliga mervérden har ocksa viktats pa samma sétt vid utvér-
deringen. Kunskapsniva 1 till 5 4r allmént vedertagen i branschen och finns
opkséi beskriven i forfrigningsunderlaget. Av fragor och svar framgar att vid
allting annat lika, s véirderas den anbudsgivare som har fler namngivna
konsulter med.kunskap och erfarenhet inom flera mervirdesomraden, hogst.

Detta visar att utvérdering gors per konsult och mervirde.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007.:]'0‘91) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphiivda lagen giller dock fortfarande for upphandlingar som pabdrjades
fore ikrafttradandet.. o '

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sdtt och genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vidare lska principerna om 6msesidigt erkéinnande och propottionalitet
iakttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit Imot
dessa grundldggande principer eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
detta har medfort att leverantfirén har lidit eller kan komma att lida skad.a, ,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Ett forfrégningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr pd grundval av detta kan avgtra vad den upphandlaﬁde
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en
utvirderingsmodell vara s utformad att den &r ignad att leda till réttvisande
resultat (RA 2002 ref. 50).

Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning

I forfragningsunderlaget anges att anbudgivarna ska ldmna CV eller merit-
forteckning avseende fem namngivna konsulter £or uppdragsomrade 1. Av
énbudet ska dven konsulternas kompetensniva 1-5 framga. Férutotn obliga-
toriska krav som konsulterna ska uppfylla anges i forfragningsunderlaget ett
antal uppriknade firdigheter som kan ge mervirde vid utvrderingen av

anbuden, s.k. bérkrav, Dessa mervirden, som kan ge 0-7 po#ing beroende pa
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hur hégt mervirdet bedéms vara for Tillvixtverket, genererar ett prisavdrag

i samband med utvirderingen av anbuden.

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget inte dr tillriickligt tydligt for att
anbudsgivarna ska kunna forutse hur Tillvéxtverket kommer att utvérdera
anbuden vid berakningen av mervirdet och att upphandlingen ddrmed

strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen.

I forfragningsunderlaget anges foljande avseende bedSmning av mervirden.

Anbudsgivare som kan visa att de etbjudna konsulterna uppfyller ett stort

~ antal stéllda borkrav och dessutom pa en hég kompetensniva, tilldelas hog
mervirdespoing. Erfarenhet som tilléignats under senare tid viirderas hogre
4n motsvarande, &ldre erfarenhet. Att flera av de namngivna konsulterna har

en hog kunskapsniva och erfarenhet premieras.

Tillviixtverket har under frigor och svarsprocessen bl.a. svarat att hinsyn
kommer att tas till konsulternas samlade kompetens vid bedémningen av
meﬁﬁrdct. Vidare anges.att om de namngivna konsulterna tillsammans
upﬁfyller samtliga merviirden pa konsultniva 5, tilldelas anbudet maximala
7 po#ing och om konsulterna inte uppfyller nigot merviirde tilidelas anbudet

0 poting. I 6vriga fall tilldelas po#ing i forhallande till hur ménga mervirden

som uppfylls och pa vilken kompetensniva.
Forvaltningsréitten konstaterar inledningsvis att det framgér tydligt av

fdrfrégningsuﬁderlaget vilka borkrav som ger prisavdrag i form av mer- - |
virdespo#ing. Vidare klargor Tillvxtverket under frigor och svarsprocessen ‘I
att bedomningen av mervirdespoting dels utgar ifrén antalet uppfyllda :
boérkrav, dels konsulternas angiv'na kompetensniva. Av svaren framgar dven

vad som kréivs for att tilldelas hogsta respektive lagsta mervirdespoing.
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Férvaltningsritten anser dock i likhet med bolaget att forfrAgningsunder-
laget #r otydligt i vissa delar. Det &r bl.a. mdjligt att tolka forfragnings-
" underlaget och svaren under fragor samt svarsprocessen pa si sétt att vatje

konsult ska beddmas for sig som att konsulterna ska bedémas gemensamt.

_ Den omsténdigheten att en anbudsgivare genom att endast ta del av

) forfrigningsunderlaget inte fullt ut kan— forutse utfallet av utvdrderingen
medfor inte att utvéirderingsmodellen brister i transparens (se EU- |

. domstolens avgorande i mal C-19/00, SIAC Construction). Forvaltnings-
rdtten anser att det, trots vissa btydligheter i savil fdffrégningsunderlaget
som i fragor och svarsprocessen, maste framstd som klart for en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantér hur anbudet ska utformas for
att vara si konkurrenskraftigt som mojligt. Forvaltningstitten anser mot
bakgrund av detta att upphandlingen inte strider mot transparens- och
Jikabehandlingsprincipen. Det har dérmed inte framkommit skal for att

ingripa mot upphandlingen. Ansdkan om verprdvning bor dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

A

W
Istrand

Enk'Mel

Radman

Elisabet Salas har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skai-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niit beshutet
komimnet att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
Idagandet £t offentlig part tikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen ot tverkdagandet infaller pi
16xdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

Fox att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar ptovningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsyitten har kommit

Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shat som £or-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpoing-
en att dverklagandet prévas av hogte titt, el-
lex

4. det annats finns synnetliga skil att prGva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fox-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det art och tydligt framgir av 6verklagandet
till kamnmartitten varfér man anser att prdv-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonmmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

st

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i toilet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift #ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2, den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om fétvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens:
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskik bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgér av do-
men/besluatet.

T vissa m3l fir avtal shutas innan tiden £6t éver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
postijinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa £t~
svats- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar bat
gitt frin det att ritten avgjort malet ellex upp-
hiivt ett interimistiskt beshit. I vissa fall fir avtal
slutas omedelhatt. Ett 6vetklagande av rittens
avgbrande fit inte prévas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitletide
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man &vet-
klagar kan Ni vinda B till forvaltningsritten.







