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SOKANDE
Industrispr i Ystad AB, 556209-8946

Ombud: advokaten Anna Ulfsdotter Forssell och jur kand Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi KB, Box 1432, 111 84 Stockholm

MOTPART
Banverket

Ombud: advokat Andreas Lindstrém och jur kand Emelie Svenster
Advokatfirman Lindahl KB, Studentgatan 4, 211 38 Malmd

SAKEN
Offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar Industrispér i Ystad AB:s anstkan om dverprovning.

Lansrittens interimistiska beslut att upphandlingen tills vidare inte far
avslutas upphor nu att gélla. Det innebér - om inte annat bestdms senare -
att ndgon provning av Industrispéars ans6kan om 6verprovning inte far ske

efter den 17 december 2009 om det da finns ett upphandlingskontrakt.

Dok.1d 72470

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-434 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalama@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Banverket genomf{or en upphandling av leverantor avseende slipersbyte 1
Vartofta (dor F 09-3949/IN70). Industrispar i Ystad AB begér dverprov-
ning av upphandlingen. Bolaget yrkar att lansrétten beslutar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts pd s& sitt att dven bolagets

alternativa anbud tas upp till prévning.

Banverket anser att Industrispars ansékan ska avslas.

Industrispar anfor till stod {or sin ansdkan sammanfattningsvis f6ljande.

Att inte utvirdera bolagets alternativa anbud alls utan bara bortse frén det
innebir ett brott mot upphandlingsreglerna. Enligt muntlig uppgift har
anbudet forkastats pa grund av bristande uppfyllelse av ska-kraven. Detta

var ocksa fel eftersom det alternativa anbudet uppfyller alla krav.

Bolaget har inte nagot att anmérka pa om Banverket féredrar att anvinda
sig av nytt eller begagnat material. Det som nu ar foremaél for provning &r
dock att det inte pa ett tydligt satt har framgatt av forfragningsunderlaget
vad som efterfragas, och vilken kvalitet detta ska ha. Banverket har formu-
lerat kraven pé de alternativa anbuden mycket st och darmed 6ppnat upp

for att dessa anbud ska kunna vara just ett alternativ till huvudanbuden.

Av forfragningsunderlaget framgar inte att ink6p av betongsliprar méste
ske fran visst inkopsstille, t ex Banverket Materialservice. Det finns heller
inget som talar emot att Banverket Materialservice vid behov skulle kunna

kopa in begagnade sliprar.
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For det fall lansritten mot formodan skulle finna att det &r ett ska-krav 1 upp-
andlingen att tillhandahélla nya sliprar vill bolaget anfora att det alternativa
anbudet enligt av forfrigningsunderlaget inte behdver uppfylla samtliga

stillda ska-krav pa samma sitt som ett huvudanbud.

Det finns inte nigon skillnad i livsldngd mellan nya och begagnade sliprar,

i vart fall har Banverket inte visat detta. Banverket anvander ofta begagnade
betongsliprar vid sparupprustningar. Om Banverket hade antagit bolagets
alternativa anbud skulle man givetvis 14ta Banverket kontrollera de begag-
ade sliprarna. Bolaget skulle vidare garantera att kvaliteten pé dessa &r lik-

virdig med kvaliteten pa de nya sliprarna.

Banverket anfor sammanfattningsvis {6ljande.

Upphandlingen avser nya slipers. Industrispar har, i strid mot kraven 1 de
administrativa foreskrifterna, som alternativt anbud erbjudit begagnade
slipers. I anbudet saknas helt uppgift om vad det &r for typ av begagnade
slipers, var de &r kopta eller om det ar uttjdnta slipers tagna ur spar. Det

finns alltsa ingen uppgift om kvalitet, prestation eller funktion i spar.

QOavsett om det uttryckligen dr angivet i forfragningsunderlaget eller inte
foreligger en skyldighet for den upphandlande enheten att inte anta anbud

som avviker fran kontraktskrav som 4r vésentliga.

Slipers utgér s k jarnvégsspecifikt material. Banverket stéller 1 princip
alltid krav pé att entreprendren ska kopa sadant frin Banverket Material-
service. Den friamsta anledningen till att Banverket stéller det kravet &r att
Banverket vill sikerstilla att material uppfyller de hoga krav Banverket
stiller pa material, men dven att material ska finnas tillgingligt 1 tillracklig

omfattning.
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Banverket Materialservice tillhandahéller enbart nya betongslipers. Det
maste vara uppenbart for anbudsgivarna att Banverkets krav avsag betong-
slipers ur det nuvarande sortimentet. Detta séarskilt mot bakgrund av skriv-
ningarna i de administrativa foreskrifterna att Banverket har 1amnat pro-
gnos betrdffande slipers till Banverket Materialservice och att entreprend-
ren ska avropa/bestilla dessa. Bédda anbudsgivarna har ocksé forstatt kravet
pa det sittet. Banverket Produktions anbud och Industrispérs huvudanbud
avser séledes sddana bokade nya betongslipers frdn Banverket Materialser-

vice.

DOMSKAL

Av 1 kap 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) framgér att upphandlande enheter
ska behandla leverant6rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundldggande
principer eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen och detta har medfort
att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts (16 kap 2 § LUF).

Den upphandling som malet handlar om géller utférande av slipersbyte pa
en jarnvagsstricka 1 Vartofta. Foérfragningsunderlaget ska enligt Banverket
uppfattas pa sa sitt att det uteslutande &r nya slipers som efterfrégas. Indu-
strispar har motsatt uppfattning och menar att detta i vart fall inte framgar

tillrackligt tydligt av underlaget, sérskilt inte betraffande alternativa anbud.
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Att utférandeentreprenaden avser nya slipers framgér enligt Banverket

av forfragningsunderlagets krav pé att allt jirnvagsspecifikt material ska
kopas fran Banverket Materialservice (AFC.26), dit bestéllaren har lamnat
prognos pa betongsliper av aktuell typ (AFC.2621). Banverket har ocksa
hénvisat till att sliprarna ska uppfylla vissa tekniska bestdammelser (DFB.11),

som innefattar bl a vissa krav pa teknisk livslangd.

Enligt ldnsrittens mening finns 1 forfrdgningsunderlaget inget uttryckligt
krav pa att de slipers som ska tas bort méste erséttas med nya och att det
saledes inte duger med begagnade. Vid k6p av en vara torde dock i allmén-
het finnas en stark presumtion for att kdparen avser en ny produkt om inget
annat sigs. Detta giller dven vid offentliga upphandlingar och &ven betraf-

fande anbud med alternativa tekniska 16sningar, funktioner etc.

P4 grund av det anforda hade det inte varit tillatet f6r Banverket att tilldela
Industrispars alternativa anbud kontraktet. Vid sddant f6rhallande kan bola-
get inte anses ha lidit eller kuanna komma att lida skada till f61jd av att Ban-

verket har bortsett fran anbudet i sitt tilldelningsbeslut.

Det som Industrispar har anf6rt utgor séledes inte stod {or att den i malet
aktuella upphandlingen har genomf6rts 1 strid mot bestdimmelserna i LUF.

Bolagets ansokan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c). Lansritten erinrar
/./(Sﬁ den s k tjodagarsfristen 1 16 kap 1 § tredje stycket 2 LUF.

\
Lennart Andersson



