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- BAKGRUND
, Sigtuna kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende kort-
tidsglatser for dldre. Upphandlingen har genomforts sd att anbud med ldgst
pfis $ka antas. ] upphandlingen har inkommit fem anbud, varav ett frin
= Sfift?lsen Humlegirden (Humlegdrden). Alla fem anbud har godkénts. An-
budejt frén Gisthemmet Edsby Sloit AB (Edsby slott) har antagits.

YRKANDEN M.M.
Humleggrden ansoker om dverprovning av upphandlingen. Humlegdrden
anfor i huvudsak féljande till stod for sin talan. Sigtuna kommun har upp-

stillt f6ljande krav i upphandlingen.

1.0.Det ska vara litt for den enskilde att ta sig till korttidsplatsen frén akut-
sjukhuset och/eller hemmet i Sigtuna kommun. Det ska ocksa vara enkelt
for bistindsbeddmarna att kunna &ka till korttidsplatsen for vardplanering.

Beskriv var verksamheten #r beldgen.

Humlegdrden har foljande invindning. Humlegdrden ligger centralt i Sig-
tuna stad med busshillplats 50 meter frin entrén. SL:s bussar stannar pd
denna hallplats med ca 30 minuters mellanrum. For att ta sig med allménna
medel till Edsby slott, som blev tilldelade avtalet, méste man forst ta sig till
Mirsta station, pendeltdg till Upplands Visby station, buss till Préstgdrds-
allén, Edsby slott eller Hagvigen. Frén Préstgdrdsallén ér det 900 meter till
gasthemmet, frin Hagvigen 1900 meter till gdsthemmet enligt SL:s rese-
planerare. Det kan inte anses litt for anhdriga som vill hidlsa pé, nér alter-

nativet kunde ha varit ett korttidsboende i centrala Sigtuna.

Humleggrden anfor vidare. Vad géller krav 2.11, 2.12, 2.13 och 2.14 har
Humlegdrden invindning avseende innehallet i sitt eget anbud. Humlegar-
den anser dirfor att den uppfyller krav 2.11, 2.12, 2.13 och 2.14. Gist-

hemmet Edsby slott anlitar t ex sjukgymnast pd konsultbasis vid behov.
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Humlegérden anfor vidare. Sigtuna kommuns beslut grundar sig pa att
Gisthemmet Edsby slott har det ldgsta priset. Skillnaden mellan Humle-
gardens dygnspris och Gasthemmet Edsby slotts dygnspris dr 50 kronor. I
tilldelningsbeskedet anger Sigtuna kommun foljande motivering. "V1i har
med beaktande av samtliga affirsmissigt betingande omstandigheter funnit
att fsrmanligare anbud inkommit frén annan anbudsgivare.” Varken hélso-
ekonomiskt, miljémaissigt eller affarsméssigt, kan det vara fordelaktigare
att anta anbudet frin Gasthemmet Edsby slott, d& detta medfor langre, be-
svirligare och kostsammare resor frén anhoriga och bistdndsbeddmare. P
Humlegarden har den enskilde daglig kontakt med det multidisciplinéra

teamet, vilket ocksa bor ses som en hilsoekonomisk fordel.

Sigtuna kommun bestrider bifall till Humlegérdens ansdkan och anfor till
stéd for sin instdlining i huvudsak f6ljande. Upphandlingen genomfordes 1
lagsta pris. Enligt géllande lag och rittspraxis kan inte krav pa tjdnst pro-

vas av den upphandlande myndigheten vid en upphandling till lagsta pris.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pé ett Sppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 16 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriteri-
erna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedSmningen av vil-
ket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med
en lamplig storsta tillitna spridning.
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Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ansdkningsinbjudan eller i forfrégningsunderlaget.

116 kap. 5 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I frfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande.
3 Anbudsutviirdering
3.1. Grund for tilldelning av kontrakt
Ett anbud ska utvirderas utifrin tv3 tilldelningsgrunder. Grunden 4r an-
tingen lagsta pris eller ekonomiskt mest fordelaktigas.
3.2. Utviirderingskriterier
Légsta pris

Normalt tid beriknas till ca 3 veckors vistelse.

I forfrégningsunderlaget, den del bendmnd Kvalificering, anges bl.a. f0l-
jande.

1.0 GEOGRAFISKT LAGE

Krav 1.1.

Det ska vara litt for den enskilde att ta sig till korttidsplatsen frén akut-
sjukhuset och/eller hemmet i Sigtuna kommun. Det ska ocksé vara enkelt
f6r bistandsbedémmarna att kunna 8ka till korttidsplatsen f6r vdrdplane-

ring. Beskriv var verksamheten dr belagen.

2.0 INNEHALL

/...d

Krav 2.11

Leverantoren ska ha tillging till ldkare, sjukskoterska, rehabpersonal nar

behovet uppstar.
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Krav 2.12

Leverantoren ska snarast gora en bedéomning om insatserna under dygnet
infér uppf6ljningsmdte med ansvarig bistdndshandléiggare. En bedémning
av reahabpersonalen ska goras sa snart som mdjligt gdllande hjdlpme-
delsbehovet. Samordning ska ske med Landstinget och Kommunens re-
hab nir det giller bestillning av hjilpmedel samt eventuell miljéanpass-
ning i hemmet.

Krav 2.13

Leverantéren ska gora en ADL status inom tva dagar och forflyttnings
status inom ett dygn frén inflyttningsdatum och uppdatera detta ett dygn
innan utflyttningen frén korttisplaten.

Krav 2.14

Leverantoren ska ha tillgdng till likare s att likemedelsgenomgangar ut-
fors. Eventuella utredningar ska kunna p&borjas under vistelse tiden nér

behovet uppstar.

I tilldelningsbesked den 11 maj 2011, skickat till samtliga anbudsgivare
som inte antogs, anges bl.a. f6ljande. Vi har med beaktande av samtliga
affarsmissigt betingade omstandigheter funnit att férménligare anbud in-

kommit frin annan anbudsgivare. Tack for det intresse ni visat.

Férvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har att ta stillning till om den aktuella upphandlingen
ska goras om eller rittas. For att sd ska ske méste, forutom att upphand-
lingen strider mot bestdimmelser i LOU, Humlegdrden ha lidit skada eller

riskerat lida skada till foljd av forfarandet.

AV RA 2009 ref. 69 framgér att officialprincipen méste tillimpas pa ett
forsiktigt sitt i mal om offentlig upphandling. Som huvudprincip bor kréd-
vas att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart

sitt anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pd.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2571-11
I UPPSALA 2011-06-17

Humlegérden har anfort att det antagna anbudet frin Edsby slott inte upp-
fyller vissa krav i upphandlingen i lika stor utstrdckning som Humlegar-
den. Humlegdrden har ocksé anfort att dess anbud &r mer fordelaktigt 4n
Edsby slotts anbud frén ett hélsoekonomiskt, miljomassigt eller affdrsmas-
sigt perspektiv. Humlegérdens ansokan fdr, enligt forvaltningsrétten, fr-
stds pé det sittet att Humlegarden anser att den lidit skada dven om det inte

har uttryckts tydligt.

Forvaltningsritten konstaterar att Sigtuna kommun i forfragningsunderla-
get har angett att grund for tilldelning av kontrakt ar det anbud som har
lagst pris. Det 4r siledes inte friga om att anta det anbud som ar det mest
ckonomiskt fordelaktiga for den upphandlande myndigheten. Vid tilldel-
ning enligt ligsta pris kan den upphandlande myndigheten uppstilla skall-
krav som anbudsgivarna ska uppfylla. Om anbuden inte uppfyller dessa
krav ska anbuden inte tas med i utvirderingen av vilket anbud som har
lagst pris. Att anta ett anbud som inte uppfyller ett skall-krav &r inte foren-

ligt med de grundldggande principerna i LOU.

Vad giller uppfyllande av skall-krav s konstaterar forvaltningsritten att
de krav som Humlegérden haft invindningar mot utgdr skall-krav i upp-
handlingen. Humlegérden har anfort att den uppfyller skall-kraven, vilket
4r ostridigf i malet da Sigtuna kommun godkant Humlegdrdens anbud.
Humlegarden har invdndningar mot Edsby slotts uppfyllande av dessa

krav.

Kravetil. 1.

Humlegarden anfor att det inte 4r latt att ta sig till Edsby slott jamfort med
ett korttidsboende i centrala Sigtuna. Férvaltningsrétten konstaterar att det
inte dr en jamforelse som ska goras, det vill siga det ar inte fréga om att
det anbud fran det korttidshem dit det &r ldttast att ta sig ska antas 1 upp-

handlingen. Sigtuna kommun har beddmt att kravet uppfylls av det antagna
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anbudet och forvaltningsritten ser ingen anledning att, utifrén de grunder

som bolaget anfort, gbra en annan beddmning.

Kraveti2.11,2.12, 2.13 och 2.14

I sitt anbud har Edsby slott angett att det uppfyller kraven. Ndgra kommen-
tarer har inte limnats. Humlegdrden har i sin ans6kan om Gverprévning
redogjort £or att den uppfyller dessa krav. Humlegdrden har vidare anfort
att Edsby slott anlitar t.ex. sjukgymnast pa konsultbasis. Forvaltningsratten
anser inte att detta pastdende och vad Humlegérden i dvrigt anfort visar att
Edsby slott inte uppfyller dessa krav. Det &r aterigen inte friga om att ut-
virdera vilket anbud som uppfyller kravet pa bista sitt utan det &r frégan
om att det anbud som Sigtuna kommun antar ska uppfylla de i upphand-

lingen stillda skall-kraven.

Det finns mot bakgrund av ovanstiende ingen grund for att ingripa 1 upp-
handlingen med stod av LOU. Ansékan om 6verprovning ska dérmed av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

KZ’Z’&/\V%W\ / a"lﬂ/‘f Ao

Elisabet Andersson

rddman

Mélet har handlagts av Helene Killse.



YVERIGES

OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammartdtten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £or offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det it av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet ptovas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skl att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r datfor
viktigt att det klart och tydligt framgét av
Sverklagandet till kammarritten varfot man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtner.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om ovetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, ttansportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
6vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjott
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
évetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



