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Gverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsrétten bifaller dverklagandet och beslutar att upphandlingen

fir avslutas forst sedan rittelse skett.

Dok.Id 214830
Postadress Bestksadyess Telefon
Box 53197 Sten Sturcgatan 14 031 -7327000

Expeditionstid

031-7117859 mindag ~ fredag

400 15 Giteborg E-post; forvalmingsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Lerums kommun har i enlighet med 15 kap. 3 § 2 st. LOU genomfort en
direktupphandling av sex hjdrtstartare, diarienr KS12,1064 (upphandling-
en). Lerums kommun valde att annonsera upphandlingen och lét intresse-
rade leverantorer inkomma med skriftliga anbud i enlighet med ett publice-
rat forfragningsunderlag. Kommunen meddelade den 7 maj 2013 att Plusab
vunnit upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Eventa Sjukvird AB (Eventa) yrkar att Plusab ska uteslutas och anfor i
huvudsak féljande. Lerums kommun har i sin upphandling stéllt flera tyd-
liga skallkrav som var si specifika att anbudsgivarna bara har kunnat offe-
tera en hjgristartare. Av tilldelningsbeslutet framgar att Lerums konwoun
fringatt flera skallkrav och tilldelat Plusab upphandlingen. Av skallkraven
framgar att hjértstartaren ska ha fem &rs batterikapacitet och fem érs hall-
barhetstid for elektrod. Plusabs hjdrtstattare har bara fyra &rs batterikapa-

- citet och fyra Ars hillbarhetstid for elektrod. Dessa krav var s3 visentliga
for Eventas val av hjértstartare att Eventa lider ekonomisk skada. Eventa
har en anman hjértstartare som skulle kunna ges till ett klart billigare pris
men det var inte m&jligt att offerera denna eftersom den inte uppfyllde
skallkraven.

Lerums kommun anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfor
i huvudsak foljande, Det framgér av LOU att det vid en direktupphandling
tnte finns krav p3 anbud i en viss form. Det faktum att kommunen har tagit
in skriftliga anbud och anvént sig av ett publicerat u.nde:ﬂag dér kommu-
nens onskemal och krav beskrivs foréindrar inte det faktum att det ar tillatet
med forhandling. Kommunen anser att den leverantér och det anbud som

biist lever upp till kommunens Snskemal har valts.
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Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska bebandla leve-
rantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriininerande sétt samt genomitra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet ialkttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfrt att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g(“)ras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

12 kap. 23 § LOU anges att med direktupphandling avses en upphandling

utan kray pa anbud i viss form.

Utredningen i malet

Av i malet aktuellt fSrfragmngsunderlaget framgar bl.a. foljande. Nér ordet
»ska” i det foljande skrivs pd detta sitt med fetstil 4r det eit s.k. skall-krav,
det vill siga eit obligatoriskt krav. [...] Hjrtstartarna ska ha 5 ars batte-
rikapacitet. [...] Hjrtstartarna ska ha 5 ars hallbarhetstid £5r elektrod.

Forvaltningsrittens beddmning

Eventa gor gillande att direktupphandlingen strider mot LOU dé vinnande
bolag inte uppfyller de skallkrav som finns i forfrigningsunderlaget. Le-
rums kommun anfor bl.a. att det faktum att kommunen tagit in skriftliga
anbud och ett underlag med krav och énskemél inte forandrar det faktum
att det ar tillitet med forhandling i en dixektupphandling.
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Lerums kommun har valt att tillimpa ett forfragningsunderlag med kvalifi-
cerande krav dven om det vid direktupphandling inte finns ndgra formkrav
for upphandlingens genomfrande. Trots avsaknandet av formkrav méste
dock de EU-rattsliga principerna uppratthallas dven vid en direktupphand-
ling. For att principen om likabehandling inte ska triidas fomér méste samt-
liga anbudsgivare informeras for det fall den upphaﬁdlande myndigheten
avser att fringd skallkrav. Lerums kommun har, sévitt framgér, inte infor-
merat anbudsgivarna om nigra sidana vésentliga foréindringar av fGrfidg-
ningsunderlaget innan anbudstidens utgéng. Eventa har obestritt hivdat att
Plusab vunnit upphandlingen trots att bolaget inte uppfyller skallkraven pé
batteritid och hallbarhetstid for elektrod. Det finns av denna anledning
grund for att konstatera att Lerums kommun, i strid med likabehandlings-
principen, har tillimpat frfrigningsunderlaget pa eit felaktigt sitt genom
att godta anbud som inte uppfyller alla skailkrav.

Fragan 4r dzrvid om Eventa har lidit eller kan komma att lida skada av den
felaktiga tillampningen. Eventa har anfort att bolaget har en annan hjért-
startare som inte uppfyller skallkraven pa batteritid och hillbarhet for elek-
trod och som bolaget skulle ha kunnat offerera till ett ldgre pris. Eventa har
siledes riskerat att lida skada av att Lerums kommun agerat i sirid med
LOU.

Mot bakgrund av vad som anfrts ovan finns skl for ingripande. Det &r
forvaltningsritiens beddmning att den konstaterade bristen kan avhjalpas
genom att en ny kvalificetingsprovning gbrs, vid vilken aktuella kvalifice-
ringskrav ska fitstds och tillimpas pa sA siit att samtliga anbudsgivare ska
ha uppfyllt kraven pa att hjirtstartama a) har en batteritid pa fem & och b)
har fem 4rs hallbarhetstid for elekirod. Det ankommer pd Lerums kommun
att rétta upphandlingen i enlighet med vad som. nu har sagts. Upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1B)

’ Mmm r
Maria Jolfors W

Féredragande i malet har varit Anna Wennergren.
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Foevsloningsratien i GBY

SVERIGES DOMSTOLAR

N ARD
K. 088

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklapa férvaltningsrittens beslet
ska skriva till Kammactiitten 1 Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas cller Fimmnas till
forvaltmingsratten.

Fér att kammarritten ska lunna ta upp Ezt dver-
Kagande rodste Ex skedvelse ha kommit in till fr-
valtoingsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en mundig forhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nix beslutet
kommer atr meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beshat meddelades. O sista dagen fOr Bver-
Klagande infaller pA 16rdag, sondag eller helgdag,
midsoromarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Orn klaganden %t en pact som foretrdder det all-
minna, ska 6verldagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beshut meddelades.

Fér ar ett Sverklagande ska kunna tas upp ikam-
marritten fordras att prévaingstillstind medde-
las, Kammarritten limnar provningstllstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det shat som forvalmingsritten bat
kormmit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
ghr att beddma riktigheten av det slut som
forvaliningsritten hat kommit 6l

3. der iir av vikt fr ledoing av ritstillimp-
pingen att fverklagandet prévas av higre
i, eller

4. det annacs finns synnecliga skal att préva
dverklagandet.

Oxm pr&vningstillstind inte meddelas stir f6rvalt-
ningstiittens beslut fast. Det 4c dirfor vikeigt att dec

. klart och tydligt framgir av &verklagandet till

kammazeitren varfs man anses att provoingstill-
stiod bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehatla

1. Klagandens petson-/organisationsnummes,
postadress, e-pastadyess och relefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnumiper till Kagandens arbetsplats ska
ocksi anges samr eventoell annan adress diix
Kaganden kan nds f6x delgtvning, Om dessa
vppgifter har Jironats tidigare i milet — och om
de fortfacande ar aktuella ~ behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar orabud, ska
ombudets namn, postadress, c-postadzess, tele-
fonpuonner till asbetsplatsen och mobiltele-
fonnumtmer anges. O nigon person- eller
adzessuppgift &ndras, ska #ndringen utan
dréjstndl anmilas till kemmantitten.

2. den dom/beshut som Sverklagas med uppgift
om forvaliningsrittens naron, milmimraer
samt dagen for beslutet,

5. de skil som klaganden anger till s16d £61 en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av fSrvaltningscittens dom/beslut
som klaganden vill i all stind,

5 debevis som klagaaden vill dbexopa och ad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen tll forvalmingsratten framghs av do-
men,/beslutet.

www.domstal.te
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