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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar totalentreprenad for utférande av "Lund — Arldv,
fyra spar” (CTM id 139028) genom ett férhandlat {érfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjianster (LUF). Tilldelningsbeslut meddelades den 8 juni 2017 varvid
konsortiet JV NCC Sverige AB — Obrascon Huarte Lain, A.A. (i det f61-

jande gemensamt bendmnt Konsortiet) tilldelades kontraktet.

Konsortiet ASTALDI S.p.A, Giilermak Agir Sanayi Insaat ve Taahbhiit
A.S och Segermo Entreprenad AB (i det f6ljande gemensamt benéimnda
Bolagen) anséker om Gverprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse vidtagits pa sa sétt att en ny anbudsutviirdering genom-
fors varvid anbudet fran Konsortiet inte tas upp till provning. Bolagen anfor
som grund f&r sin ansdkan i huvudsak att Konsortiets anbud inte uppfyller
obligatoriska krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet och férméga,
att Trafikverket har &sidosatt de grundliggande principerna om likabehand-
ling och transparens genom att &nda anta anbudet samt att Bolagen, som
lamnat det ekonomiskt nést mest férdelaktiga anbudet, lider eller riskerar att

lida skada till 61jd av Trafikverkets férfarande.

Trafikverket anser att anskan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittliga utgangspunkter for prévningen

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-

porter och posttjanster har upphort att gilla med verkan fran och med den

| januari 2017 och har s&vitt nu dr av intresse 1 detta méal ersatts av lagen
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{(2016:1146) om upphandling inom fSrsorjningssektorerna. Enligt Sver-
gangsbestimmelserna till 2016 &rs lag ska dock 2007 drs lag alltjamt tillim-
pas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.
Forvaltningsriitten har i malet att préva om det pa grundval av vad Bolagen
anfdrt 4r visat att Trafikverket brutit mot nidgon av de grundlidggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att
Bolagen lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grund-
ldggande principerna innebdr att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande siitt, genomféra upphand-
lingar pi ett ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

De administrativa féreskrifterna

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet och férmaga
Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmassig kapacitet ocb f6rmiigz som ir tilliacklig fr akeu-
ellt uppdrag.

Referensprojekten/uppdragen redovisas enligt mall, bilaga 3 Mall for referensprajekt/uppdrag.

Redovisningen ska innehilla en beskrivning av respektive referensprojekt/uppdrag samt uppgift
om virde, kontraktsstart och kentraktsslut samt uppgifter om bestéllare och kontaktuppgifter.

Anbudsgivaren ska ha slutfort (godkind slutbesikining) anliggningsprojekt avseende viig
och/eller jarnvig enligt filjande:

- FEnentreprenad med en kontrakissumma verstigande SEX 400 000 oco.

- Enjarnvigsentreprenad innehillande Bana, EL Signal och Tele med pigiende jirnviigs-
trafik under etappvis utbyggnad med en kontraktssumma dverstigande SEK
100 000 000,

Anbudsgivaren ska ha projekterat anl3ggningsprojekt avseende vig och/eller jirnvig enlige fol-
jande;

- Ett konstruktionsuppdrag med betongarbeten innehdllande broar och/eller stédkon-
struktioner av betong > 5 000 M3,

- Ettuppdrag innchdllande Bana, El, Signal och Tele.

- Eituppdrag innehilfande framtagning av komplett genereringshandling/bygghandling
stillverk g5.

Vad parterna anfor

Bolagen gor giillande att Konsortiets anbud inte uppfyller nedan angivet

krav:
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Anbudsgivaren ska ha slutfrt (godkand slutbesiktning} anidggningsorojekt avseende vég och/eller fimvig
enligt foljande:

Verifikat avser kravnr: |1 Enentreprenad med en kontraktssumma gverstigande SEK 400 000 000.

Bolagen pekar sirskilt pd fsljande. Den av Konsortiet aberopade referens-
entreprenaden, Norsborgsdepan E1, Stockholm, avser en verkstadsdepd for
tunnelbanan. Av den limnade beskrivningen av referensuppdraget gér inte
att utldsa att entreprenaden som helhet &r en anldggningsentreprenad avse-
ende vig och/eller jarnvig. Projektet framstar snarare som en ordinér bygg-
entreprenad med vissa inslag av jirnviigsarbeten. Av Konsortiets beskriv-
ning framgdr inte heller hur de olika delarna av entreprenaden virdeméssigt
fordelar sig. Referensuppdraget uppfyller saledes inte heller det uppstiillda
viirdekravet. De uppgifter som Trafikverket limnat i forvaltningsréatten om
bl.a. vérdet av referensuppdraget och innehallet i de olika delarna aterfinns
inte 1 anbudet och har saledes tillférts efter anbudstidens utgdng. Uppgifter-
na kravs for att upptylla det aktuella kravet och utgor saledes en materiell
dndring av det ursprungliga anbudet, varfor det kan liknas med ingivande av

ett nytt anbud.

Trafikverket anfor betriffande referensuppdrag Norsborgsdepéan bl.a. fol-
jande. Inom begreppet anldggningsprojekt for jarnvdg ingdr utdver spar-
ldggning, kontaktledning for signal, tele- och elektriska installationer, mark
och drénering, betong, bergtunnlar dven stationer, perronger, tekniska bygg-
nader, jirnvigstekniska underhallsanldggningar, drift och skotselanldgg-
ningar, depder samt personalutrymmen. Samtliga dessa delar ir hiinférliga
till jirnvigsarbeten. Det aktuella referensobjektet har en kontraktssumma
om | 210 MSEK. Férutom de direkt relaterade jirnviigsarbetena ingick dven
byggnation av ett hus med ett virde motsvarande ca 350 MSEK. Husbygg-
nationen utgjorde saledes ett mindre inslag i en stor anldggningsentreprenad
avseende jarnvig. Aven for det fall man skulle exkludera husbygget skulle
den kvarvarande anldggningsentreprenaden avseende jirnvig ha ett virde

som vida dverstiger kravet pa 400 MSEK.
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Bolagen gor vidare géillande att Konsortiet inte uppfyller nedan angivet
krav:

Anbudsgiveren ska ha slutfirt (godkand slufbesikining} aniiggningsprojek! avseende vig och/eller jrnvig
enligt fbfjande:

2. Enjirnvigsentreprenad innehéllande Bana, E), Signal och Tele med pagiende
jirnvigstrafik under etappvis utbyggnad med en kontrakissumma
Gverstigande SEK 100 600 0o00.

Verifikal avser krav nr:

Bolagen framftr bl.a. féljande. | den av Konsortiet limnade beskrivningen
av referensuppdraget (Construction Works of Ankara — [stanbul High Speed
Train Project, 1”” Phase [Secion Esenkent -- Hasanbey]) saknas helt uppgift
om pagaende jarnvigstrafik och om uppdraget varit under etappvis upp-
byggnad. Konsortiets anbud uppfyller siledes inte det stillda kravet och ska
didrmed férkastas. De uppgifter som Trafikverket imnat i forvaltningsriitten
aterfinns inte i den beskrivning som Konsortiet limnat i anbudet och far

darfér inte beaktas.

Trafikverket anfor 4 sin sida bl.a. féljande. Det dberopade projektet i Tur-
kiet omfattade designarbeten, infrastrukturarbeten, spararbeten, elektrifie-
ringsarbeten, signalering och telekomarbeten {or highastighetsjirnvig. Ar-
betet innebar nybyggnation av 206 km jarnvig parallellt med befintlig jérn-
vigstrafik som péagick under hela entreprenadtiden. Projektet innefattade
dven omlokalisering av den befintliga jarnvégen pa de platser dir de stitte
ihop eller korsade med hdghastighetsbanan och omlokaliseringen gjordes
for att sdkerstilla oberoende drift av de tva linjerna och genomfordes helt
utan avbrytande av den befintliga tagtrafiken. I arbetet ingick att ansluta den
nya jarnvigen till ett antal existerande stationer i drift. D& den nya jirnviigen
korsade befintlig jarnvig pa flera stéllen, innebar arbetet att utbyggnaden av
jarnvigen utfordes i etapper for att frigéra sparomrade for ny jarnvig och

etappvis omlaggning av existerande jarnvig.

Bolagen g slutligen giillande att Konsortiet brister i forhallande till nedan

angivet krav:
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Anbudsgivaren ska ha projekterat anldggningsprojekt avseende vig och/eller jrnvig enligt fojande:

Verifikat avser kray o |4+ EX uppdrag innehdllande Bana, El, Signal och Tele.

Bolagen anfor bl.a. f6ljande. Av Konsortiets beskrivning av referensuppdra-
get (Centre Line Stage 1, Contract C825, Millenia — Dhoby Ghaut Station,
Singapore) framgér att uppdraget &r utfort av NCC. I beskrivningen anges
bl.a. att NCC:s projekt var det enda t Circle Line som blev firdigt i tid, att
det beldnades med flera priser for framforallt sikerhetsarbetet samt att all
teknisk-, geoteknisk- och projekteringsledning utférdes av NCC. I beskriv-
ningen anges vidare att banan var den forsta delen i en ringlinje kallad Cir-
cle Line och inkluderade alla teknikslag sdsom Bana, El, Signal och Tele
(BEST). NCC:s arbeten utfordes emellertid i konsortium med andra leveran-
torer dn de som ingér i det nu anbudslimnande Konsortiet och den enda
entydiga uppgift som ldmnas i referensblanketten om NCC:s roll i det abe-
ropade projektet dr att NCC Teknik var teknisk chef, projekteringsledare
och geoteknisk konsult. Vare sig tekniskt chefskap, projekteringsledning
eller geoteknisk konsultverksamhet dr emellertid detsamma som projekte-
ring. Av beskrivningen framgar &ven att nationella och internationella kon-
sulter ansvarade for “designen”, vilket dr den engelska termen for projekte-
ring. | beskrivningen anges inte att det var NCC som anlitat de konsulter
som utfort projekteringen. Av Trafikverkets nu limnade beskrivning fram-
gdr inte om uppdragen avseende BEST utftrdes av huvudentreprendren
NCC, andra konsortiedeldgare, underentreprendrer till konsortiet eller av
ndgon av bestillaren anlitad sidoentreprendr i anldggningsprojektet. Inte
heller de efter anbudstidens utgang tillférda uppgifterna visar siledes att
kravet &r uppfyllt och att Konsortiet har projekterat anldggningsprojektet

avseende jirnvig innchallande BEST.

Trafikverket framftr i denna del bl.a. fsljande. Referensobjektet Centre
Line Stage | avser en totalentreprenad, vilket innebir att entreprendren an-
svarar for bade projektering och produktion. NCC var ledare i det konsor-

tium som var huvudentreprentr t6r anlaggningsprojektet dér projektering av
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bl.a. BEST ingick 1 uppdraget, vilket innebér att NCC var den mest aktive
deldgaren med utslagsrést i ledningen for konsortiet. Med projektering me-
nas det utredning-, férberedelse- och dimensioneringsarbete som fSregér
produktionen av t.ex. en jirnvidgsanldggning. Sddan projektering utfors i
princip aldrig direkt av en totalentreprendr, utan av konsulter som totalent-
reprendren upphandlar och styr. Sddan upphandling och styrning av konsul-
ter utgdr det som i totalentreprenader normalt bendmns projektering. NCC
ansvarade, i egenskap av "Lead Company” i konsortiet och projektet, for
ledning av styrning av projektet, tekniken, geoteknisken och projekteringen.
Fér projekteringen upphandlade konsortiet, under NCC:s ledning, internat-
ionella konsulter. NCC hade en inom bolaget anstéilld person som var sér-
skilt utsedd att leda upphandlingen och konsulternas arbeten med projekte-
ringen och framtagandet av resultatet. NCC har siledes ansvarat for, férbe-
rett, upphandlat och lett arbetet med projekteringen och de konsulter som

utférde projekteringen i konsortiet.

Forvaltningsriittens bedémning

Av utredningen i mélet framgar att anbudsgivare ska ha teknisk och yrkes-
miissig kapacitet och forméga som &r tillricklig for aktuellt uppdrag. For att
visa sédan kapacitet och forméga har Trafikverket stéllt krav pé referens-
uppdrag som anbudsgivarna ska ha utfort. Referensuppdrag ska redovisas
enligt mall och redovisningen ska innehélla en beskrivning av respektive
referensprojekt/uppdrag samt uppgift om virde, kontraktsstart och kon-
traktsslut samt uppgifter om bestéllare och kontaktuppgifter (jfr AFB.522
och bilaga 3 Mall for referensprojekt/uppdrag).

Férvaltningsriitten konstaterar att Konsortiet, for alla de referensuppdrag
som dberopas i upphandlingen, har limnat samtliga de uppgifter som efter-
fragas 1 den fortryckta referensblanketten pa angiven plats. Mot bakgrund av
hur AFB.522 och den bifogade referensblanketten dr utformade, anser for-

valtningsratten att det inte kan krévas att anbudsgivare under rubriken "kort
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beskrivning av entreprenaden/uppdraget” ordagrant bekréftar det som efter-

frégas i respektive krav under punkten AFB.522. Den upphandlande enheten
far istéllet utifran vad som anges i beskrivningen av referensuppdragen gbra
en samlad bedémning av om anbudsgivaren uppfyller de aktuella kraven (jfr

Kammarritten i Sundsvalls dom den 18 maj 2011 i mal nr 319-320-11).

Vad betriffar referensuppdrag Norsborgsdepén har Konsortiet uppgett att
kontraktsvirdet uppgér till 1 210 MSEK. Konsortiet har vidare uppgett att
projektet omfattar en verkstadsdepé for tunnelbanan, tvitthall for tiget i
berget samt anliggning av spér, el, signalsystem och tele bdde ovan jord och
i bergrum. | beskrivningen anges vidare att projektet 4r uppdelat i blocken
Mark/Anliggning, Hus, BEST och Tunnelinredning. Av férfragningsun-
derlaget kan inte utlédsas att Trafikverket stillt ytterligare krav pé redogtrel-
ser sdsom t.ex. hur de olika delarna av en entreprenad fordelar sig varde-
missigt. Utifran den beskrivning som l&mnats i referensblanketten anser
forvaltningsritten att Trafikverket haft fog f6r bedémningen att referens-
uppdraget avser ett anldggningsprojekt avseende jarnvidg med en kontrakts-

summa motsvarande den kravet stipulerar.

Savitt géller referensuppdraget Construction Works of Ankara — Istanbul
High Speed Train Project, har Konsortiet bl.a. uppgett att projektet inklude-
rade design, inkép, planering och byggnation av 206 km dubbelspér for
hoghastighetsjirnviig mellan Ankara och Eskisehir som &r den f&rsta delen
av snabbsparsprojektet Ankara - [stanbul. Konsortiet har vidare limnat upp-
gifter om bade arten och omfattningen av de BEST-arbeten som ingétt i pro-
jektet. Trafikverket, som har verifierat att referensuppdraget uppfyller kra-
ven, har bl.a. uppgett att nybyggnationen av dubbelspar skedde parallellt
med befintlig jarnvigstrafik under hela entreprenadtiden och att utbyggna-
den utfordes i etapper. Bolagen har inte angett pa vilket stt detta referens-
uppdrag skulle vara bristfalligt, bortsett fran den omsténdigheten att det i

Konsortiets beskrivning av densamma inte uttryckligen anges att uppdraget
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har utférts med pagaende jarnvigstrafik under etappvis utbyggnad. Forvalt-
ningsritten anser sammantaget att Bolagen inte har visat att den information
och de beskrivningar som Konsortiet ldmnat giillande referensuppdraget
Construction Works of Ankara — Istanbul High Speed Train Project ir s
bristfilliga att de inte kan anses uppfylla kravet sdsom det fSreskrivs i

AFB.522.

Vad slutligen giller det ifragasatta referensuppdraget Centre Line Stage 1,
Singapore, konstateras att det av den beskrivning som Konsortiet limnat
bl.a. kan utlasas att alla teknikslag sdsom BEST var inkluderade i uppdraget,
att arbetet utfdrdes i konsortium med tva andra bolag samt att NCC utférde
all teknisk-, geoteknisk- och projekteringsledning. Mot denna bakgrund och
med beaktande av vad Trafikverket framfort om entreprenadformen, det
arbete som innefattas i begreppet projektering samt NCC:s ledande roll i
konsortiet, gér forvaltningsriitten beddémningen att Konsortiet dven kan till-
godordknas det dberopade referensuppdraget vid prévningen enligt kraven i
AFB.522. Av utredningen i mélet framgér inte annat én att Trafikverket har
verifierat kravuppfyllelsen genom att i sedvanlig ordning kontakta angivna
referenspersoner. Férvaltningsriitten finner inte visat att Trafikverket har

forfarit i strid med 9 kap. 8 § LUF.

Sammanfattningsvis &r det forvaltningsriittens bedémning att Bolagen inte
har f6rmatt visa att Konsoritet brister i férhdllande till kraven pa teknisk och
yrkesmaéssig kapacitet och forméga i AFB.522 eller att Trafikverkets forfa-
rande i Ovrigt star i strid med nagon bestdimmelse i LUF eller ndgon av de
grundldggande principerna som bir upp lagstiftningen. Det finns dirmed

inte skél for ingripande enligt LUF, varfér ans6kan ska avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman

2785-17



Anvisning for dverklagande DV 3109/1C LOU - Producesmt av Domstolsverker « 2017-06

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas dden fér
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen tor 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstadnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan ati sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
fSrvaltningsrittens avgdrande fast. Det édr
dirfor viktigr att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd (or
en begiran om provningstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskile
bevis.

Forts. nisia sida

www.domstal.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mat

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har l6pt ut,
Detta giller mil om dverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgbrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstndimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

waww.domstol.se



