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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Skine (nedan Polisen) har genomfort upphandlingen

"Skyddsvakt”, dnr AA 244-43815/10, som en fornyad konkurrensutsitt-
ning av ett befintligt ramavtal. Polisen har i et tilldelningsbeslut den 9 de-

cember 2010 antagit G4S Security Services AB som leverantdr.

Securitas Sverige AB (nedan Securitas) anstker nu om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att bolaget ska tilldelas avropsavta-
let och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Som skil for sin talan

anfora Securitas i huvudsak foljande.

Polisen har brutit mot LOU genom att inte f5lja sina faststillda utvirde-
ringskriterier och anta lagsta anbudspris. Enligt forfragan ska anbuden ut-
vérderas genom att summan av alla fyra rubriker avgsr tilldelningen av
avtalet. Anbudsgivaren méste saledes acceptera, limna uppgift pé och
godkénna: 1. Uppdragets omfattning, 2. Krav pa tjdnsten, 3. Arbetsuppgif-
ter och 4. Tilldggstjénster. Diarefter kommer de angivna ménadspriserna att
omvandlas till timpris och lagsta totala anbudspris kommer att antas. I strid
med sin egen forfrdgan, att utvirdera det angivna manadspriset och om-
vandla detta till ett timpris, har Polisen ocksa valt att utvirdera timpriserna

for tillaggstjénsterna.

Dé volymen pé eventuella tilliggstjéanster inte fanns angiven i forfragan,
ingen utvirderingsmall bifogats forfrigan och det i anbudstexten endast
angivits att ménadspriserna skulle omvandlas till timpriser samt att direfter
légsta totala anbudspris av dessa manadspriser kommer att antas har Secu-
ritas inte haft ndgon anledning att uppfatta avropsforfragan pé det sitt som
Polisen utvérderat denna. Eftersom ocksa timpriser p4 tilldggstjanster ut-
vérderats och summerats med timpriserna for manadspriset har Securitas

anbud kommit att framstd som det dyraste. Detta trots att Securitas limnat
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ett ordinarie manadspris som &r ligre &n den vinnande anbudsgivarens or-

dinarie manadspris.

For det fall Securitas inte tilldelas kontraktet 4r det bolagets uppfattning att
upphandlingen ska géras om med tydligare formulerade utvérderingskrite-
rier och att en anbudsmall dér man fyller i sina priser ska bifogas upphand-

lingen.

Polisen motsétter sig Securitas ansékan om dverprévning och anfor i hu-
vudsak foljande. I prisbilagan finns foljande rubriker: 1. Uppdragets om-
fattning, 2. Krav pa tjansten, 3. Arbetsuppgifter och 4. Tillaggstjanster.

Under dessa rubriker finns fem priselement:

1. Uppdragets omfattning
Ange pris/méanad/vakt for dygnstickande xxx SEK
Ange pris/manad for dagtid xxx SEK

4. Tillaggstjanster
Accepterar 1 extra skyddsvakt

Ange pris/tim/vakt xxx SEK
Accepterar 5 extra skyddsvakter

Ange pris/tim/vakt xxx SEK
Accepterar 10 extra skyddsvakter

Ange pris/tim/vakt xxx SEK

De priselement som inte &r av typen pris/timme riknas om till pris/timme

enligt:

- dagtickande, praxis 176 timmar/manad (22 dagar/ménad)
- dygntéckande, praxis 720 timmar/méanad (30 dagar/ménad)

Detta géller de tva forsta priselementen. Nér alla priselement &r av typen
pris/timme summeras de. Securitas har inte adderat alla priselementen och

har séledes kommit fram till fel bedsmning av prisbilden. Polisen har foljt
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sina egna utvérderingskriterier. Volym f6r extra skyddsvakter har inte gatt

att forutse dé dessa parametrar styrs av omvarldens hot mot Polisen.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas férst sedan rittelse har
gjorts. Dirvid géller att {orvaltningsritten endast provar de sdrskilt angivna
fragor som sékanden tar upp. Ritten 4r déremot inte bunden av parts yr-

kande vad géller form f6r ingripande.

Relevanta uppeifter i forfragningsunderlaget

Under rubriken “Pris och instéllelsetid” anges foljande.

"I anbudet SKALL anges en for uppdraget fast prisangivelse angiven i
svenska kronor exklusive mervirdesskatt. Pristabell:

° Pris per manad for dygnstéickande skyddsvakt

o Pris per manad for dagtickande skyddsvakt

o Pris per timme for 1 extra skyddsvakt

o Pris per timme f6r 5 extra skyddsvakter

o Pris per timme for 10 extra skyddsvakter”.
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Under rubriken “Utvérdering av anbud” anges foljande.

“Summan av alla 4 rubrikerna kommer att avgsra tilldelningen f6r avtalet.
Det angivna ménadspriset kommer att omvandlas till timpris. Légsta totala
anbudspris kommer att antas”.

Forvaltningsriittens bedémning

En beskrivning av de tjdnster som anbudsgivarna ska limna pris pa finns i
forfragningsunderlaget under de ovan redovisade rubrikerna ”"Uppdragets
omfattning” och "Tillaggstjinster”. Aven om skrivningarna inte #r helt
entydiga anser forvaltningsritten att det ligger nirmast till hands att tolka
denna beskrivning och informationen under rubrikerna ”Pris och instillel-
setid” samt ”Utvirdering av anbud” som att utvirderingen ska goéras pé det
sdtt som Polisen ocksd gjorde. Forfrdgningsunderlaget ar darmed tillrick-
ligt tydligt for att anses uppfylla de krav pa 6ppenhet och forutsebarhet
som stdlls i LOU. Det faktum att volymen p4 de eventuella tillaggstjinster-
na inte fanns angiven i forfrigningsunderlaget innebir enli gt rétten inte
heller att anbudsgivarna var férhindrade att pé lika villkor 1dmna konkur-

renskraftiga anbud.

Forvaltningsratten anser darfor att det inte finns skl for att, med anledning
av vad Securitas anfort, besluta om nagot ingripande enligt LOU. Yrkandet

om ett sddant ingripande ska f6ljaktligen avslas.

H/R’yAN OVERKLA GAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaleningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovcrklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentigpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
|16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast, Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av fOrvalmingsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmiila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



