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BAKGRUND

Pensionsmyndigheten genomfdr en dppen upphandling av konferenspart-
ner (dnr UPP 2011-74). I ett tilldelningsbeslut den 28 maj 2012 meddelade
Pensionsmyndigheten bl.a. att den avség att teckna avtal med SKL Fastig-
heter och Service AB (SKL), eftersom deras anbud bedémts som mest
ekonomiskt fordelaktigt. Reachem AB (Reachem) har ansokt om &ver-

provning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Reachem ansoker om dverprdvning av upphandlingen av konferenspartner
till Pensionsmyndigheten. Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pd sa
sitt att bolaget tilldelas 10 poidng vid anbudsutvirderingen av “Strategi for
uppdraget” samt att SKL:s anbud tilldelas ligre betyg eftersom det saknar
beskrivning av “’Strategi for uppdraget”.

Pensionsmyndigheten bestrider bifall till ansékan om éverprévning,.

UTVECKLANDE AV TALAN

Reachem har som grund for sina yrkanden anfort att Pensionsmyndigheten
foretagit en felaktig anbudsutvirdering. Till std for sin talan har bolaget
anfort bl.a. foljande. Bolaget borde vid utvédrderingen av “Strategi for upp-
draget” ha tilldelats 10 poéng istillet for 6 podng. Bolaget hinvisar till bi-
laga 4 och 5 i sitt anbud for att pavisa att det borde ha tilldelas full pozing.
Dir framgar mycket tydligt hur samarbetet med Pensionsmyndigheten
skulle genomfdras och att alla beslut skulle fattas i samrad med myndig-

heten. SKL:s anbud har inte i ndgot avseende en tydligare eller mer ut-
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tommande beskrivning av strategin och arbetsprocessen. Dérfor finns ing-

en grund for att tilldela olika poiéng avseende “Strategi for uppdraget”.

SKL:s anbud saknar helt beskrivning av strategin och arbetsprocessen och

har ddrmed inte uppfylit skallkraven for att ga vidare i utvédrderingen.

Detta, i samband med att bolaget har angett det ldgsta priset, bidrar till att

deras anbud ska anses vara det vinnande.

Pensionsmyndigheten har som grund for sitt bestridande anfért i huvud-
sak foljande. Reachems anstkan om Sverprévning visar inte att myndig-
heten vid utvirderingen har brutit mot de grundléggande principernai 1
kap 9 § LOU eller att ndgon annan bestdimmelse i LOU har sidosatts. Det
ir heller inte visat att Reachem har lidit eller kan komma att lida skada till
f61jd av en sddan brist. Till stod for sin talan har myndigheten anfort bl.a.

foljande.

Det framgar inte pa vilket sitt Reachem anser att Pensionsmyndighetens
bedomning ir felaktig eller pé vilket sétt anbudet borde ha beddmts an-
norlunda avseende kriteriet ”Strategi for uppdraget”. Kriteriet ”Strategi for
uppdraget” bestar av fyra punkter ("Genomforande”, ”Arbetssitt”, “Hur
kunskapen om marknaden sékerstills”, ”Hur kdnnedom om nya anligg-
ningar inhdmtas”) och varje punkt kan tilldelas 0-10 posing. Reachem har
tilldelats hogsta betyg for varje punkt férutom punkten ”Arbetssitt” dar
bolaget tilldelats 6 poidng. Pensionsmyndigheten har i utvérderingsrappor-
ten motiverat tilldelningen av 6 poéng enligt f6ljande. "Fullgor med visst
mervirde, men av beskrivningen framgadr endast vagt hur kommunikation
av uppdraget kommer att ske med Pensionsmyndigheten. Exempelvis fram-
gadr inte om Pensionsmyndigheten kommer att ges tillfdlle att delta i detalj-
planeringen av uppdraget.” Det gér inte att utlisa vad Reachem menar
med sitt pastdende att SKL helt saknar beskrivning av strategin och arbets-
processen och dirmed inte uppfyller skallkraven for att gé vidare i utvirde-

ringen. Vilka skallkrav som menas gr inte att utléisa och Pensionsmyndig-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 11338-12
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

heten utgér dicfor frin att det dr borkraven i forfragningsunderlagets av-

snitt 4.2.1 som avses. Vinnande anbudsgivare, SKL, har genom sin bilaga

7 pé ett tydligt och uttdmmande sitt visat hur alla punkter gillande ”Stra-

tegi for uppdraget” har uppfyllts. Slutligen har Reachem inte angett, och

har heller inte grund att pasta, att bolaget skulle ha lidit skada.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i milet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om Sverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grun-
das pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksé att
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det som &r tvistigt i mélet

dr utvirderingen av borkravet ”Strategi f6r uppdraget” och specifikt punk-

ten Arbetssitt”,

I forfragningsunderlaget under rubriken ”4.2.1 Strategi f6r uppdraget”
anges bl.a. foljande.

Anbudet bor innehalla en strategi 6ver hur efterfragat uppdrag ar tankt att
hanteras, som minst anger: .

Genomfoérande (var tjiansten utférs, personal, backuper mm)
Arbetssatt

Hur kunskapen om marknaden sakerstélls

Hur kdnnedom om nya anlaggningar inhamtas

Beskrivningen kommer att bedémas sa att uppfyllande enligt varje punkt
ovan kan ge 0-10 poang utifran hur vl beskrivningen 6verensstammer med
Pensionsmyndighetens behov av konferenspartnertjanst.

Under rubriken »2.2.1 Strategi for uppdraget” i utvirderingsrapporten

anges bl.a. foljande om pozngen for uppdragsbeskrivningen.

10p [Uppdragsbeskrivningen ar] mycket god, ger stort merviarde

8p  [Uppdragsbeskrivningen haller] god niva, fullgér vara behov med tyd-
ligt mervarde

6p  [Uppdragsbeskrivningen haller] normal niva, fullgér vara behov med
visst mervarde

4p  [Uppdragsbeskrivningen haller] acceptabel niva, ger dock inget mer-
varde

2p  [Uppdragsbeskrivningen héller] acceptabel niva, brister inom nagot
omrade

Op [Uppdragsbeskrivningen haller] icke acceptabel niva, brister inom na-
got omrade

Reachem har anfor att det av bilaga 4 och 5 i deras anbud tydligt framgér
hur samarbetet med Pensionsmyndigheten skulle genomfbras och att beslu-
ten fattas i samrdd med myndigheten, samt att bolaget saledes bér tilldelas
10 poéing istillet for /6 podng. Enligt forvaltningsrittens mening #r ett visst
matt av subjektivitet vid utvdrdering av mjuka utvirderingskriterier, eller
s.k. borkrav, ofrankomlig. Efter en granskﬁing av utvidrderingen finner for-
valtningsriitten inte visat annat &n att den upphandlande myndigheten har

bedomt bolagens anbud i enlighet med forfragningsunderlaget. Forvalt-
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_ningsrétten har sdledes inte anledning att ingripa mot upphandlingen enligt
LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Réadman

Foredragande har varit Lizette Harletun Ilkhani.

11338-12
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumsmert,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
tullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU
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