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BAKGRUND

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet genomfor en upphandling av
Sprak och dversittningstjénster (Dnr 96-57-2015). Upphandlingen, som &r
uppdelad i tre omraden, genomfors med ett fSrenklat forfarande. Jirva Tolk &
Oversittningsservice AB (Bolaget) har, sévitt nu &r aktuellt, lamnat anbud i
anbudsomréde 2. I tilldelningsbeslut meddelat den 31 maj 2016 anges att de
fyra hogst rankande anbudsgivarna tilldelas ramavtal. AAC Global AB

(AAC) rankades som femte anbudsgivare och Bolaget rankades som sjétte
anbudsgivare varfor varken AAC eller Bolaget tilldelats ramavtal i anbuds-
omrade 2. CBG konsult och informations AB (CBG) rankades som .fj drde

anbudsgivare och tilldelades ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse har gjort pa s sitt att en ny utvirdering av anbuden avse-

ende anbudsomrade 2 genomfors utan beaktande av anbuden fran AAC samt

CBG.

Statens inkopscentral bestrider Bolagets yrkande.

AAC bestrider Bolagets yrkande.

Parterna har utvecklat sin talan enligt foljande.

Bolaget

Statens inkdpscentral har brutit mot principerna om likabehandling och trans-

parens genom att anta anbuden frén AAC och CBG trots att dessa anbud inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Till foljd av Statens




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12061-16
1 STOCKHOLM

inképscentrals dvertrddelse av bestimmelserna har Bolaget gatt miste om
mbjligheten att tilldelas ramavtal och Bolaget lider eller riskerar i vart fall att
lida skada, Eftersom Svertridelserna inte ror upphandingens konkurrensupp-
sékande skede #r det tillrickligt att forvaltningsriitten beslutar att upp-

handingen far avslutas forst efter réttelse i enlighet med Bolagets yrkande.
Det finns brister i tva av anbuden som rangordnats hogre &n Bolaget.
AAC:s anbud

AAC:s anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav. I AAC:s anbud un-
der punkten avsnitt 3.3 kvalitetsékring” framgér endast fljande text i svars-
rutan ”ISO-9001_certifikat.pdf”. Filen "ISO-9001 certifikat.pdf” innehéller
ett ISO-certifikat. AAC har inte beskrivit ndgot eget kvalitetssakringssystem,
utan hinvisar endast till den i anbudet bifogade filen innehallande ISO-
certifikatet. ISO-certifikatet ir inte utférdat fr Bolaget. Istéllet &r certifikatet
utfirdat f6r AAC Global Oy Ab” som #r moderbolag till Bolaget. Denna
otydlighet avseende vem certifieringen avser foranledde Bolaget att kontakta
den organisation som utférdat certifikatet, dvs. Inspecta Sertifioninti Oy (In-
specta) for att klargora frigan. Enligt e-postkorrespondens med Inspecta avser
den aktuella certifieringen endast det finska moderbolaget AAC Global Oy
Ab. Certifieringen ér saldes inte utfirdad for AAC. Eftersom AAC varken har
visat att det innehar aktuell certifiering eller att det har kommit med en be-
skrivning av eft eget kvalitetssystem &r det tydligt att AAC inte uppfyller det
aktuella kravet i forfragningsunderlaget. AAC:s anbud uppfyller dédrmed inte
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dess anbud borde ritteligen

ha forkastats.
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CBG:s anbud

Enligt forfragningsunderlaget ankom det pd anbudsgivarna med utldndska
underleverantdrer att ge in bevisning motsvarande blanketten SK'V 4820 for
att visa att den utlindska underleverantoren har fullgjort sina skyldigheter
avseende skatter och socialforsakringsavgifter. Enligt avsnitt 3.4.2 i CBGs
anbud har CBG svarat nej pa frigan om sidant bevis har bifogats anbudet. Av
de intyg for underleverantérer som CBG har hanvisat till i anbudet framgar
att tva av dessa dr utlindska underleverantorer, Katherine Stuart (australiensk
underleverantor) samt Marion Greenway Allen (brittisk underleverantor).
CBG har inte kommit in med ndgon bevisning motsvarande Skv 4820 for
dessa tva utlinska underleverantorer enligt kravet i avsnitt 3.4.2 i forfrag-
ningsunderlaget. CBG har svarat ddremot nej pa fragan om sddan bevisning
bifogats. CBG uppfyller dérmed inte det aktuella kravet och anbudet fran
CBG borde ritteligen ha forkastats.

Statens inkdpscentral

Statens inkopscentral anfér bl.a. fljande. Upphandlingen avseende Sprak-
och Gversittningstjinster annonserades den 11 april 2016. Alla anbud har
behandlats lika och har provats i enlighet med fSrutséttningarna i forfrég-
ningsunderlaget. Upphandlingen har genomforts 1 enlighet med LOU och
Statens ink&pscentral har inte brutit mot nigra av de grundlaggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU. Statens ink&pscentral anser inte att Bolaget har visat
att nagot eventuellt brott mot LOU eller de grundliggande unionsrittsliga
principerna enligt 1 kap. 9 § foreligger.

Anbudet firan AAC

Anbudet frin AAC uppfyller samtliga obligatoriska ska krav. Statens inkdps-

central stiller sig frigande till Bolaget pastdende om att det certifikat som
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AAC bifogat anbudet inte avser AAC utan moderbolaget. Enligt kravet ska
anbudsgivaren ha ett kvalitetssikringssystem for den egna verksamheten.
AAC har till anbudet bifogat ett certifikat ISO 9001 utfirdat for AAC Global
Oy Ab. Av certifikatet framgdr tydligt att certifieringen omfattar &versiitt-
ningstjénster i Sverige. Eftersom de bversittningstjdnster som koncernen
AAC Global utfor i Sverige utfors av AAC har Statens inkdpscentral godtagit
certifikatet som omfattande savil AAC Global Oy Ab:s verksamhet i Finland
som det heldgda dotterbolaget AAC:s verksamhet i Sverige. Att AAC:s verk-
samhet i Sverige omfattas av certifikatet framgér dven av den mailkorrespon-
dens vilket Bolaget hinvisar i ansékan om Sverprovning. Med anledning av
Bolagets pastiende har ACC lamnat in ett fortydligande genom ett certifikat
som visar att certifieringen omfattar sdvil moderbolagets som dotterbolagets

verksambheter.
Anbudet fran CBG

Anbudet fran CBG uppfyller samtliga obligatoriska ska krav. Vad géller Bo-
lagets pastienden att CBG inte uppfyller det obligatoriska kravet avseende
utlindska underleverantdrer &r det felaktiga. Bolagets pastéende stdmmer inte
och grundar sig eventuellt p ett missforstind fran Bolaget sida. Det finns
inga uppgifter i forfragningsunderlaget om att Statens inképscentral kommer
att kontrollera att anbudsgivarens eventuella underleverantorer fullgjort sina
skyldigheter avseende skatter och socialfrsikringsavgifter. Tvirtom framgér
det tydligt av forfrégningsunderlagets punkt 3.1 samt punkt 3.4.3 att det &r
anbudsgivarens ansvar att sikerstilla att anbudsgivaren och eventuella under-
leverantdrer uppfyller stéllda krav. Statens inkdpscentral har fljaktligen vare
sig kontrollerat huruvida svenska eller utléndska underleverantérer uppfyller
kravet pa skatter och socialforsidkringsavgifter. Den text som Bolaget hénvi-
sar till r inte en del av sjilva kravet under punkt 3.4.2 utan ér en av de fragor
som anbudsgivarens ska besvara for att kraven i punkt 3.4.2 ska anses vara

uppfyllda. Fragan enligt ordalydelsen endast avser utldnska anbudsgivare
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samt deras eventuella underleverantsrer. CBG, som &r en svensk anbudsgi-
vare, har helt korrekt svarat nej pa fragan. Texten inom parentesen dr obehdv-
lig eftersom anbudsgivaren enligt forfragningsunderlaget ansvarar for att
eventuella underleverantorer uppfyller stillda krav. Enligt praxis (Kammar-
ratten i Stockholm, mal 6123-14) strider det mot savél likabehandlingsprinci-
pen som proportionsprincipen att forkasta ett anbud enbart av den anledning-
en att anbudet saknar bevis for att en utlindsk anbudsgivare eller underleve-
rantor fullgjort sina skyldigheter avseende skatter och socialforsikringsavgif-

ter i det egna landet.
AAC Global AB

AAC har givits tillfille att yttra sig och i det sammanhanget anfort foljande.
Bolaget péstér att med anbudet ingivet ISO-certifikat inte giller AAC utan
endast moderbolaget AAC Global Oy. Detta pastdende ér felaktigt. AAC har
certifierats av Inspecta sedan den 15 december 2006, vilket framgér av en

bekriftelse av Inspecta som bifogas yttrandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § 1 LOU fér allmén forvaltningsdomstol Gverpréva en upp-
handling efter anstkan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada
ska ritten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Anbudet fran AAC

1 forfragningsunderlaget anges under punkt 2.1 aft anbudet, for att leverant-
ren ska bli kvalificerad, senast p4 anbudsdagen ska innehélla samtlig uppgif-
ter som efterfragats. Under punkt 2.1 sévil som under punkt 3.1 i forfrag-
ningsunderlaget anges att om inte kvalificeringskraven uppfylls kommer an-
budet inte att utvirderas. Under punkt 3.3 i samma forfragningsunderlag
anges att anbudsgivaren med anbudet ska inge en certifiering enligt SS-EN
ISO 9001, SS-EN 15038:2006, SS-EN ISO 17100:2015 eller motsvarande
standard avseende det egna kvalitetssakringssystemet, alternativt en egen be-

skrivning av det egna kvalitetssdkringssystemet.

Forvaliningsrétten konstaterar att det 4r oemotsagt i malet att AAC i syfte att
uppfylla kravet under punkt 3.3 1 forfragningsunderlaget till sitt anbud bifogat
en certifiering och inte en beskrivning av det egna kvalitetsdkringssystemet.
Den till anbudet bifogade certifieringen #r utfirdad av Inspecta den 28 april
2016 och intygar att AAC Global Oy Ab har ett kvalitetsikringssystemet som
uppfyller kraven i standarden ISO 9001:2015.

Statens inkopscentral har dberopat ett fortydligande i form av en certifiering
for att visa att certifieringen omfattar sévil moderbolag som dotterbolag. Cer-
tifieringen &r utfirdad den 16 december 2016 dér dven det svenska dotterbo-
laget omfattas av certifieringen. AAC har aberopat en bekriftelse av en
marknadschef pa Inspecta vari anges att det svenska dotterbolaget varit certi-
fierat sedan den 15 december 2006. Forvaltningsritten konstaterar att friga 1
malet ir om AAC:s anbud fore anbudstidens utgang visat att AAC uppfyllde
de obligatoriska krav som stilldes i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att den med anbudet ingivna certifieringen &r
utfirdad for AAC:s modetbolag och inte AAC. Uppgiften i den nya certifie-

ringen den 16 december 2016 och bekriftelsen av marknadschefen kan inte
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anses vara en komplettering eller ett fortydligande till anbudet. Férvaltnings-
thtten finner dérfor visat att AAC:s anbud inte uppfyllde det obligatoriska
kravet i forfrgningsunderlaget punkt 3.3 om kvalitetssékringssystem.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Statens inkdpscen-
trals 4tgéird att godta AAC:s anbud inte #r forenlig med likabehandlingsprin-

cipen.

Anbudet fian CBG

Bolaget anfor att CBG:s anbud inte uppfyller ett pastatt obligatoriskt krav
under punkten 3.4.2 i forfragningsunderlaget varigenom svenska anbudsgi-
vare skulle vara skyldiga att till anbudet foga bevis for att deras utlénska un-
derleverantdrer inte har restforda skulder avseende skatter och avgifter i sina
respektive hemlinder. Forvaltningsrétten konstaterar att ett sadant krav inte
finns i forfragningsunderlaget och att CBG déirmed inte kan ha underlétit att

uppfylla det. I denna del ska ansokan avslas.

Skadeprovning

Sammanfattningsvis borde Statens ink&pscentral inte ha utvérderat anbudet
frén ACC. Mot bakgrund av att endast fyra anbudsgivare antagits inom an-
budsomrade 2 innebir forvaltningsrittens stillningstagande inte att ACC som
rankats pé sjétte plats i upphandlingen ska tilldelas ramavtal. AAC har dér-
med inte lidit ndgon skada. Forutsittningar for ingripande enligt LOU saknas

déirmed. Bolagets ansékan om Gverprovning ska dérmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Foredragande har varit Peter Collert.
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B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltaingsrittens beshut
ska skdva till Kammarritten i Stockholm. Skxi-
velsen ska dock skickas eller limnas till fox-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan {othandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kotomit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér ver-
Idagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet tmeddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Pét att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kormit
dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prdvas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgirt av Gverklagandet
tll kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir kdaganden kan nds {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klagandeq anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefogpummer till acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas tll kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av férvaltingstittens-
dom/beshut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen tll fétvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet.

1 vissa mal fir avtal slatas innan tiden f6r dvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interdmistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett vetldagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man gver-
Ilagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.damstol.se



