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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lycksele kommun (Kommunen) genomf6r en upphandling av styr- och

’ dvervakningssystem for Kommunens vatten- och reningsverk (dnr UH-10-
- 25) och har beslutat att anta det anbud som ldmnats av VA-Ingenjtrerna

' AB— Vid Lgﬁpllandlingen har anvénts 6ppet forfarande.

SRP Styr & Reglerprojekt AB (SRP) ansker i forvaltningsritten om dver-

prévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till SRP:s ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det l4gsta priset. (12 kap. 1 § forsta stycket
LOU)

Ska en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, fr den tillata anbudsgivare att limna anbud med alternativa ut-

féranden.
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En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen ange om
den godkanner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte anges, ar
anbud med alternativa utféranden inte till&tna.

En upphandlande myndighet som tillater anbud med alternativa utfdranden
ska i forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som géller for sddana
anbud och de s#rskilda villkor som géller for hur de ska presenteras.

(6 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Kommunens férfrigningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. féljande.

1.7 Anbudets form och innehdll

Anbud ska avges i 6verensstdimmelse med forfragningsunderlag samt vara
avfattat pa svenska.

Har anbudsgivare nagot att anféra med anledning av orfragnings-
underlagets innehall ska detta anges i anbudet.

Anbud innehéllande ej prissatta reservationer godtages inte och upptas inte

till prévning.

1.7.1 Huvudanbud
Med huvudanbud avses anbud helt enligt i forfrigningsunderlaget angivna

forutsdttningar.
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1.7.2 Sidoanbud

Sidoanbud med alternativt utforande tillats under forutsdttning att offererad
16sning uppfyller efterfragad funktion pa ett, for bestéllaren, godtagbart
sétt.

Om sidoanbudet inte uppfyller ett skall-krav ska detta tydligt framga och
det 8ligger anbudsgivaren att beskriva hur offererad 16sning uppfyller

funktionen trots att eventuellt skall-krav inte uppfylls.

2.3 Anbudsprovning
Anbudsprévningen sker i tre steg: uteslutning av anbudsgivare, kvalifice-

ring av anbudsgivare och anbudsutvirdering.

2.4 Uteslutningsfasen

Uteslutningsfasen omfattar formell prévning av anbudsgivarens lamplighet
avseende dennes uppfyllande av 10 kap. 1 § forsta stycket punkterna 1-4
LOU.

2.5 Kvalificeringsfasen

Kvalificeringsfasen omfattar formell provning av anbudsgivarens lamplig-
het med avseende pé dennes tekniska forutséttningar, kapacitet, ekonomis-
ka och finansiella stéllning (10 kap. 2 § forsta stycket punkterna 1-6 LOU).
Denna kontroll innebér att féretaget maste ha betalat socialforsikringsav-
gift, skatt och inte dr begért i konkurs m.m. [ detta delmoment kontrolleras
dven om den efterfrdgade varan eller tjénsten uppfyller de s.k. skall-krav
som kvalificerar for nésta steg, utvarderingsfasen. Skall-krav &r ett resultat
av Kommunens behov och dr inte forhandlingsbara.

Om anbudsgivare glommer bort eller avstér fran att svara pa ett skall-krav
kommer anbudet att diskvalificeras. Det dr dérfor avgérande att anbudsgi-

vare uppfyller och svarar pé alla skall-krav.
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2.6 Utvirderingsfasen
[ utvirderingsfasen utvirderas de anbud som gatt vidare fran kvalifice-

ringsfasen.

2.7 Vinnande anbud

Vid utvirderingen kommer det anbud som bedéms som det totalekono-
miskt mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga p& forhand angivna om-
stindigheter att antas. Under forutséttning att anbudsgivaren kan accepte-

ras enligt 2.4 och 2.5 ovan, giller angiven utvirderingsmodell.

2.7.1 Sammanvéigd utvdrderingspodng
Podng (pris) -+ poiing (referenser) + poéng (resurser) = Utviarderingspoing
Anbudsgivare med hogst utvérderingspoédng enligt ovan tilldelas kontrak-

tet.

Av Kommunens tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgér bl.a. foljande.

Kommunen har under svarstiden fatt anbud frén nio anbudsgivare och tre
av dessa har lamnat tva anbud. Samtliga anbud har gatt vidare till utvérde-
ringsfasen. Anbudet fran VA-Ingenjérerna har vid utvirderingen erhallit
hogst utvirderingspodng och dérmed bedomts vara det totalekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. De tvé anbuden frén SRP har erhéllit nist hogst

respektive tredje hogsta utvérderingspodng.

VA-Ingenjorernas anbud

Under rubriken Leveransspecifikation anges bl.a. foljande.

Vi har valt att kombinera leveransspecifikationen med avvikelselistan sd
att den presenteras med samma numrering/rubriker som forfragningsunder-
laget. Avvikelser, reservationer och optioner dr inskrivna under respektive

punkt. Om punkt saknas i nedanstéende lista eller det saknas text under
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punkten, skall det tolkas som att vi uppfyller funktionen enligt de uppstill-
da kraven i forfrdgningsunderlaget.”

”Saknas punkt skall det tolkas sa att punkten till fullo uppfylls.”

Parternas anforanden

SRP anfor bl.a. foliande.

Anbudet frdn VA-Ingenj6rerna borde inte ha tagits upp till prévning. I an-
budet anges att anbud betréffande rubricerade arbeten limnas med omfatt-

ning enligt bifogade beskrivningar och leveransspecifikationer.

VA-Ingenjorerna har tydligt angett att det &r deras beskrivningar och leve-
ransspecifikationer som géller, inte Kommunens upprittade projekthand-
lingar. Vad som anges i anbudet betyder att man pastar sig uppfylla kraven
men att det dr den egna beskrivningen som géller och att anldggningen
kommer att utféras och besiktigas utifrén de underlag som VA-
Ingenjorerna tillhandahéller. Det betyder att Kommunen inte kan stélla
krav som ligger utanfér vad som ingér i VA-Ingenjérernas produkt utan att

betala.

Som exempel kan ndmnas att VA-Ingenjorerna i anbudet anger att man
levererar sex stycken Al i forfragningsunderlaget anges tio stycken Al
Eftersom VA-Ingenjorerna tydligt begrénsat sitt dtagande medfsr detta

extra tillkommande kostnader.

VA-Ingenjorerna har endast ldmnat ett huvudanbud. Om man menar att det
ar ett sidoanbud har man inte presenterat anbudet enligt de minimikrav
som géller och de sérskilda villkoren for hur det ska presenteras. Det finns
inte redovisat att man inte uppfyller skall-krav. I stéllet har man friskrivit

sig frén alla skall-krav. V A-Ingenjérerna har inte presenterat ett sidoanbud
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utan limnat ett huvudanbud med ej prissatta avvikelser “reservationer”.
Dirmed har foretaget fatt ekonomisk vinning av ett orent anbud.
VA-Ingenjorerna har reserverat sig betraffande punkten 3.1.2 Mjukvara i
forfragningsunderlagets tekniska beskrivning. Programmeringsmjukvaran
till $7-1200 uppfyller inte forfrAgningsunderlagets skall-krav. VA-
Ingenjérerna beskriver att verktyget stodjer programmeringsspraken ST,
FBD och Ladder. Man redovisar inte tydligt vilka skall-krav som inte

kommer att uppfyllas och vad detta betyder funktionellt eller ekonomiskt.

Betriffande punkten 4.1.4 VPN-anslutning i férfrdgningsunderlagets tek-
niska beskrivning anger VA-Ingenjorerna en reservation. I anbudet anges
att ingen klientmjukvara for VA-operat6r kommer att behova installeras.
Man redovisar inte tydligt vilka skall-krav som inte kommer att uppfyllas
och vad detta betyder funktionellt eller ekonomiskt. Betyder det att VA-
operator fungerar som en webserver sa att man féar fullstindig tillgénglighet
till systemet utan att paverka funktionen fér andra anvéndare eller kommer
VA-Ingenjorerna att installera ndgon form av fjérrstyrningsprogramvara
dir man sé att sdga tar 6ver” en av servrarna och i princip omdjliggor
samtidigt anvindande fran flera klienter? VA-Ingenjorerna har inte tydligt

beskrivit reservationen och vad den betyder for anvéindaren.
Betriffande punkten 5.1.4 Funktioner i HMI-applikation i forfragnings-
underlagets tekniska beskrivning har VA-ingenjdrerna reserverat sig ge-

nom att ldmna specifikation pd en programvara utvecklad av foretaget.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

Av nio anbudsgivare har tre limnat huvudanbud och sidoanbud. En an-
budsgivare har limnat anbud innehallande enbart sidoanbud (huvudanbud
med presenterade avvikelser och reservationer). Det finns inte nigot krav

pa att ett specifikt huvudanbud maste lamnas. Eventuella avvikelser gent-
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emot forfragningsunderlaget méaste dock redovisas, vilket VA-Ingenjorerna
gjort. Kommunen har bedémt att VA-Ingenjdérernas anbud uppfyller krav

pé form och innehdll i enlighet med forfragningsunderlaget.

VA-Ingenjérerna har i anbudet angett att man valt att kombinera leverans-
specifikationen med avvikelselistan sé att den presenteras med samma
numrering/rubriker som forfragningsunderlaget. Avvikelser, reservationer
och optioner dr inskrivna under respektive punkt. Som Kommunen tolkar
detta innebér en saknad punkt eller text att anbudsgivaren uppfyller funk-
tionen enligt de uppstéllda kraven i forfragningsunderlaget. Detta har ocksa

verifierats av VA-Ingenjorerna.

Vad géller punkten 3.1.2 Mjukvara kallas programmeringsverktyget som
VA-Ingenjorerna offererat till S7-1200system f6r Simatic S7, STEP 7 ba-
sic V10.5. Enligt vad Kommunen har kunnat forsta stodjer verktyget pro-
grammeringsspréken ST, FBD och Ladder. Kommunen gér bedémningen
att dessa sprak 4r tillrdckliga for att uppfylla funktionskravet. De offerera-
de PLC-programmen &r 6ppna fér Kommunen som bestillare men for att
garanti ska gélla maste VA-Ingenjérerna godkénna dndringar innan garan-
titiden gétt ut. Liknande villkor gér att finna i flera anbud och Kommunen
ser inte villkoret som en reservation eller avvikelse. Programmet f6ljer
dven den internationella standarden IEC 61131-3 och innehéller alla de
sprék som krivs {or att leverera 6nskad funktion och prestanda i anldgg-
ningen. Kommunen har gjort beddmningen att alla delsprak i ett program-
meringsverktyg inte nddvéandigtvis behdver utgora skall-krav eftersom det
dr s hog funktionalitet som mojligt som efterstrévas, speciellt inte d& det
hér handlar om ett hjdlpmedel och inte en systemprogramvara som &4r av-

gorande for funktionen och/eller prestanda i anldggningen.
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Vad giller punkten 4.1.4 VPN-anslutning har Kommunen gjort bedém-
ningen att VA-Ingenjérernas system uppfyller i forfrAgningsunderlaget

stillda krav i friga om funktionalitet och tillgénglighet.

Vad giller punkten 5.1.4 Funktioner i HMI-applikation ingér programmet
VA-Operatér 2.0 i VA-Ingenjdrernas anbud. Detta program &gs och ut-
vecklas av VA-Ingenjérerna. Programmet anvénds for driftdvervakning i
cirka 75 kommuner i Sverige. Vid referenstagning har funktionalitet givits
hoga poing. Kommunen har gjort bedomningen ait offererat program in-

nehéller efterfrigade huvudfunktioner for att uppné 6nskad funktionalitet.

Kommunens standpunkt dr att VA-Ingenjorernas anbud uppfyller stéllda
krav enligt punkten 1.7.2 i forfragningsunderlagets administrativa fore-

skrifter.

DOMSKAL

SRP menar att VA-Ingenjérernas anbud rétteligen inte skulle ha utvérde-

rats. Som stod harfor anfors att VA-Ingenjorerna endast l@mnat ett huvud-
anbud med ej prissatta avvikelser och att om man menar att det &r ett sido-
anbud har det inte presenterats enligt de minimikrav som géller och de sér-

skilda villkoren for hur det ska presenteras.

Forvaltningsritten kan konstatera att det i nu aktuell upphandling finns
mdjlighet att lamna sidoanbud. Med sidoanbud avses anbud som omfattar
alternativa utforanden jamfort med vad som anges i forfrdgningsunderla-
get. Forvaltningsrétten anser inte att det finns ndgot hinder mot att enbart

Jdimna sidoanbud och saledes inte ndgot huvudanbud.

Fér att ett sidoanbud ska kunna antas méste det dock uppfylla de under

punkten 1.7.2 i forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter angivna
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forutsdttningarna. Hari féreskrivs att om sidoanbudet inte uppfyller ett
skall-krav ska detta tydligt framga och det aligger anbudsgivaren att be-
skriva hur offererad 16sning uppfyller funktionen trots att eventuellt skall-
krav inte uppfyllts. SRP menar att VA-Ingenjérernas anbud brister hérvid-
lag, bl.a. avseende punkterna 3.1.2 och 4.1.4 1 férfragningsunderlagets tek-
niska beskrivning. Férvaltningsrétten noterar att VA-Ingenjorerna i sitt
anbud angett att avvikelser, reservationer och optioner &r inskrivna under
respektive punkt samt att om punkt saknas ska detta tolkas sa att punkten
till fullo uppfylls. Ett antal punkter, som séledes innehaller avvikelser, re-
servationer och optioner, har angetts. Det framgér dock inte pé ett tydligt
sdtt om skall-krav inte uppfylls och hur offererad [6sning i sddana fall upp-
fyller funktionen. Betridffande punkten 3.1.2 anger VA-Ingenjdrerna t.ex.
foljande: "Programmeringsverktyget till S7-1200system heter Simatic 7,
STEP 7 basic V10.5. Verktyget stédjer programmeringsspréken ST, FBD
och Ladder. Vi anser att dessa 4r tillrdckliga for applikationer i VA-
vérlden.” Denna avvikelse kan enligt forvaltningsrittens mening inte in-
nebéra annat &n att de under punkten 3.1.2 (se bilaga 1) angivna skall-
kraven betrdffande programmeringsverktygets programmeringssprék inte
ar uppfyllda. Detta framgar dock inte tydligt i anbudet och inte heller be-
skrivs hur offererad 16sning uppfyller funktionen. Redan med anledning
hérav uppfyller VA-Ingenjérernas anbud inte de under punkten 1.7.2 an-
givna skall-kraven for sidoanbud. Anbudet borde darfsr rétteligen inte ha
utvidrderats. Genom att 4ndé gora det har Kommunen handlat i strid med de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och férutsebarhet och

ddrmed dven mot bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Eftersom ett av SRP:s anbud kom pa andra plats vid anbudsutvérderingen,
efter VA-Ingenjdrernas anbud som salunda ritteligen inte borde ha utvir-
derats, har SRP lidit eller kunnat komma att lida skada till f51jd av Kom-

munens agerande.
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Grund for dtgirder enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger déarfor. Forvaltnings-
ratten kan enligt nimnda bestdmmelse besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Det ankommer pa
domstolen att besluta om vilken atgérd som &r ldmplig i det enskilda fallet.
Med hinsyn till att den i mélet aktuella felaktigheten hidnfor sig till prév-
ningen av anbuden finner frvaltningsratten det tillrdckligt med réttelse pa

sd sitt att anbudsprévningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

4'\"\"\1 e

Thomas
Radman

Malet har féredragits av Christina Rockner.

-
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Lycksele kommun — upphandling av nytt styr- och dvervakningssystem

3.1.1 Allmant

Entreprenoren skall leverera, montera, installera samt programmera ny PLC-
utrustning i berérda anldggningar.

Entreprenoren skall demontera befintlig PLC-utrustning i berérda anldggningar.

Anbudsgivaren skall redovisa fabrikat, typbeteckning/bestédllningsnummer samt
teknisk data pé offererad PLC-utrustning.

All materiel och arbete som krévs for att genomfora entreprenaden skall ingé.
Entreprenaden skall utforas till en fullt funktions- och driftfirdig anlaggning.

3.1.2 Mjukvara

Programmeringsverktyget skall ingé i leveransen. Ev. licens skall kunna hantera
samtliga levererade PLC. Om ndgon annan programvara anvants for konfigurering av
ingaende komponenter skall &ven den programvaran inga i leveransen.

Programmeringsverktyget skall {6lja den internationella standarden IEC 61131-3 och
inneh&lla programmeringsspriken; Strukturerad text (Structured Text),
Instruktionslista (Instruction List), Sekvensdiagram (Sequential Function Chart),
Funktionsblocksdiagram (Function Block Diagram) samt Reléschema (Ladder
Diagram).

Samtliga programmeringssprak skall valfritt kunna kombineras i PLC-programmet.
Programmeringsverktyget bor kunna simulera projekt oﬂ}ine direkt i persondator.

Programmeringsverktyget skall kunna monitorera variabler online. For bit-variabler
skall firg #ndras for tydlig statusvisning. Variabler av typen 16/32-bitars heltal eller
flyttalsvariabler skall visas med decimalt och hexadecimalt vérde.

Programmeringsverktyget skall kunna skapa/hantera korsreferenslistor som
presenterar var variabler avléses och péverkas i programmet.

Programmeringsverktyget skall genom verifiering mot PLC-programmet i PLC visa
detaljerad information om ev. skillnader med PLC-program i PC.

PLC och programmeringsverktyg <kall kunna hantera dndringar under drift, online
programmering.

PLC skall kunna programmeras frin annan anliggning i samma nétverk (AVA-
enhetens egna VLAN for processutrustning) med samma funktionalitet som vid
lokal/fysisk anslutning med programmeringskabel.

Struktur av PLC-program och programmeringssprak skall godkinnas av bestillare.

PLC-programmen for levererade PLC-utrustning ska ingé ileveransen.
Med PLC-programmen avses inte kompilerad kod.

PLC-programmen skall vara dppet for bestillaren att fordndra efter vertagandet
utan andra begrinsningar dn de som utgors av programmeringsverktyget.
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-ﬁlnktionsblock an de som ingar i programmeringsveﬂdyget anvants av

(renoren <ka dessa ingh i leveransen.
treprenoren framstallt egna funkt.ionsblock far de inte skyddas utan det skall

pet for bestallaren att forandra dessa efter gvertagandet utan andra
f"gr'z'msningar an de som utgors av programmeringsverktyget.

]a variabler som anvands 1 PLC-program skall ha variabelnamn samt kommentar
som forklarar funktion. Variabelnamn i PLC och TAG-namn i HMI/OP skall vara lika.
Variabelnamu skall 1 f&')rekommande £a1l dokumenteras i cldokumentationen

(1<,retsschema).
Se bilaga till denna beskrivning.

Entreprenoren skall kontrollera och dokumentera aktuella driftval, larmgranser,
borvarden m.m. innan demontage av befintliga PLC.

Eifter idriftagen anlaggning oka leverantoren overlamna fil med aktuella driftval,
larmgranser, borvarden m.m. 61 nedladdning till PLC.

De variabler som anvands for driftval, larmgranser, borvarden m.Im. skall vara
batteriskyddade. Detta galler aven variabler for ackumulerade varden.

3.1.3Hardvara
PLC bor vara moduluppbyggd. Samtliga anvanda1/0 okall kunna bytas utan attev.
komm\mika’cionsmodul, natdel, CPU berors.

1/ O-modulers kontaktlist skall vara utrustad med skruvplint.

Kontaktlisten bor kunna monteras av 1 / O-modulen.

Efter idriftagen anlaggning ska minst 10% reservutrymme finnas for varje typ av1/0
dock minst en (1).

pPLC-utrustning ka uppfylla Wimat- och ovriga forhallanden som rader i
anlaggningarna vad avser temperatur, relativ Tuftfuktighet och skyddsklass.

All utrustning skall vara CE-markt. Entreprenoren skall dverlamna
tillverkardeldaration pa levererad utrustning.

Det aligger anbudsgivaren att forvissa sig om den befintliga elinstallationen kraver
galvaniska skilje'f’c')rstérkare for analoga signaler fOr att offererad PLC skall f& god

funktion. Om <3 krivs skall dessa ingd i leveransen.
For digitala signaler galler att bade 24VDC och 230VAC-kretsar kan forekomma.
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