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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten (regionen) har infordrat anbud avseende ramavtal for
Urintestremsa, analysutrustning (dnr HSN 528-2019). Vid upphandlingen

anvinds 6ppet forfarande.

Regionen har beslutat att diskvalificera det anbud som ldmnats av Zafena
AB. Motivering hirfor har angetts i regionens utvérderingsprotokoll och
lyder enligt foljande:

Krav 2.4, Leveranttr ska ha erfarenhet under de tre (3) senaste aren av leverans, installation
och utbildning avseende likvirdig utrustning omfattande minst 50 utrustningar. Bilaga 1 le-
verantdrens erfarenhet saknas. I anbudet saknas uppgifter om referensers omfattning, tids-
period, uppdragsgivare och kontaktuppgifter.

Krav 2.8, Leverant6r som saknar kvalitetscertifikat ska till anbudet bifoga foretagets kvali-
tetspolicy och rutin for hantering av avvikelser i verksamheten, Bdda dokumenten ska vara
faststillda och undertecknade av behdrig foretrddare. Bifogade dokument ar ej underteck-
nade.

Krav 2.10, Leverantér som saknar miljocertifikat ska till anbudet bifoga foretagets miljopo-
licy. Dokumentet ska vara faststillt och undertecknat av behérig foretriadare. Bifogat doku-

ment dr ¢j undertecknat.

Zafena AB (Zafena) ansoker i forvaltningsritten om dverprévning av upp-

handlingen.

Regionen motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Zafena anfor bl.a. f5ljande.

Av upphandlingsrapporten framgar att tvé av tre leverantérer som limnade
anbud i upphandlingen har diskvalificerats pa grund av att de, enligt region-

ens uppfattning, inte uppfyllt ska-kraven.
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Regionen har baserat sitt beslut att forkasta deras anbud pa felaktiga grun-
der. Upphandlingen strider mot upphandlingsreglerna samt mot principerna
om Sppenhet och proportionalitet. Regionen borde ha latit Zafena komplet-
tera sitt anbud. Genom att tilldela kontrakt till den ende kvalificerade leve-
rantéren har regionen underlatit att nyttja konkurrensen pé det sétt upphand-

lingsreglerna kréver.

Regionens beddmning att Zafena inte uppfyller krav 2.8 dr felaktig. Zafena
har bifogat kvalitetscertifikat, vilka inte behdver vara underskrivna. Ska-kra-

vet uppfylls saledes.

Nir det giller krav som beddmts sakna ndgon egentlig betydelse for sjilva
upphandlingsobjektet har det i réttspraxis ansetts oproportionerligt att for-
kasta ett anbud pa grund av bristande kravuppfyllnad (se Kammarrtten i

Jonkopings dom i mal 2896-16).

Zafena uppfyller samtliga ska-krav avseende upphandlingsobjektet. De krav
som Zafena enligt regionens uppfattning inte uppfyller utgor endast form-
krav som inte star i rimlig proportion till upphandlingsobjektet. Det saknas
exempelvis samband mellan krav 2.4 att en leverantSr under de tre senaste
sren ska ha erfarenhet av leverans, utbildning och installation av minst 50
likvirdiga utrustningar och kravet enligt bilaga I att leverantren ska ange
tre olika referensuppdrag. Krav 2.4 kan likvil uppfyllas genom et enda nog
stort referensuppdrag, vilket Zafena ocksa har angett i separat dokument.
Den formavvikelse Zafena gjort sig skyldig till star inte 1 proportion till dis-
kvalifikation av hela anbudet. Detsamma géller for krav 2.10 avseende mil-
jopolicy. Zafena har bifogat sin miljopolicy, att den saknar underskrift utgor

inte skil for att forkasta anbudet.
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En upphandlande myndighet fir enligt LOU begira att en anbudsansskan el-
ler ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegriinsning. Det har i rdttspraxis konstaterats
att fortydligande eller komplettering ér tillatna exempelvis om den upphand-
lande myndigheten har angett att ett visst intyg ska bifogas och en leveran-
tor i sitt anbud endast har angett att intyget finns, men inte bifogat det. Dir-
utdver maste en upphandlande myndighet utnyttja konkurrensen. En upp-
handlande myndighet kan saledes inte avst3 fran att tillata en leverantor att
lamna fortydligande eller kompletteringar, om konkurrensen inte kan tillva-

ratas utan fortydliganden, kompletteringar eller rittelser.

EU-domstolen har uttalat att:

- om endast en anbudsgivare Aterstar efter kvalificeringen, kan den upphand-
lande myndigheten inte dra nytta av en effektiv konkurrens genom att jim-
fora olika anbud och vilja det forminligaste pd grundval av kriterierna i for-
fragningsunderlaget;

- den upphandlande myndigheten &r forpliktad att garantera verklig konkur-
rens; och att

- den upphandlande myndigheten inte #r skyldig att tilldela kontraktet till

den ende anbudsgivare som har ansetts limpad att delta i forfarandet.

I forevarande fall kunde sdledes regionen inte avsté frin att begéra fortydli-
gande/komplettering fran Zafena for att kunna utnyttja konkurrensen, ef-
tersom (1) fOrutsittningarna for att begiira tortydligande/komplettering fran
Zafena var uppfyllda; och (ii) regionen, genom att utan vidare diskvalificera
Zafena, har tilldelat kontraktet utan utnyttjande av konkurrensen. Det fore-
ligger saledes sakliga skil for att upphandlingen ska avbrytas och géras om
forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att Zafena tillits att komplettera sitt

anbud.
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Regionen anfor bl.a. foljande.

Det medges att motiveringen avseende att Zafenas anbud inte uppfyller ska-
krav 2.8 dr felaktig. Anbudet ska dock uteslutas pa grund av bristande upp-
fyllelse av tvd andra krav; krav 2.4 avseende leverantdrs erfarenhet och krav

2.10 avseende ledningssystem for miljoarbete.

Vad giller krav 2.4 har Zafena valt att inte anvinda den svarsbilaga som
ingick i upphandlingsdokumenten. I bilagan efterfragas uppgifter om refe-
renser med uppgift om omfattning, foremal for leverans, kontaktperson med
kontaktuppgifter samt tidsperiod. Zafena har istéllet bifogat ett eget doku-
ment déir en summering av fretagets samtliga leveranser framgér. Zafena
har darutdver angett en referens dir endast uppgift om namn pé en tidigare
kund samt namn pa en kontaktperson anges. Referensernas omfattning, tids-
period och foremélet for leveransen framgdr inte. Det har inte varit mojligt
for regionen att kontrollera om angiven referens r tillricklig vad géller om-
fattning eller om leverans har skett de senaste tre aren baserat pd de uppgif-

ter som ldmnats i anbudet.

Vad giller krav 2.10 har Zafena till anbudet bifogat en miljépolicy, vilket
tyder pa att certifierat miljdledningssystem saknas. Bifogat dokument &r inte

undertecknat.

Miljokrav #r centrala i upphandlingslagstiftningen for att sikerstilla att upp-
handlande myndigheter gér hillbara afférer. Syftet med krav pd ledningssy-
stem for miljoarbete dr att sikerstdlla att anbudsgivare arbetar med miljofra-
gor pé ett systematiskt och relevant sitt. Det aktuella kravet dr lagt stllt da
det inte stillts ndgot krav p innehallet i policyn. Daremot stélls krav pa att
dokumentet ska vara faststillt av foretagets ledning och undertecknat for att
sikerstilla att den dokumentation som ges in faktiskt anvéinds av anbudsgi-
varen i dennes verksamhet och inte #r framtaget endast for att uppfylla krav

i upphandlingen. Det har inte heller pa annat sétt framkommit av anbudet att
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dokumentet faststillts av ledningen och har funnits i undertecknad version
vid anbudsinlimningen. Kravet p4 att anbudsgivare ska ha ett ledningssy-

stem for miljdarbete 4r relevant och proportionerligt.

Hogsta fSrvaltningsdomstolen har i mal nr 555-15 fastslagit att en upphand-
lande myndighet inte kan bortse fran en leverantsrs bristande uppfyllelse av
ett obligatoriskt krav med hénvisning till proportionalitetsprincipen ens om
kravet dr av ringa betydelse. Det rittsfall som Zafena hinvisar till avser ett
obligatoriskt krav som enbart avsig utformningen av anbudshandlingarna
och det var frdga om ovisentliga och bagatellartade misstag. I det malet

fanns de efterfrigade uppgifterna med men inte pa avsedd plats.

Regionens mdjligheter att begira komplettering av anbud #r begrinsade och
fér inte innebdra att nya sakuppgifter tillfsrs. Vad Zafena anfor om att reg-
ionen varit skyldig att begira komplettering for att sikerstilla konkurrens

stammer inte. I forevarande fall hade det inte ens varit méjligt.

For att en upphandlande myndighet ska ha méjlighet att avbryta en upp-
handling krévs sakliga skél. Bristande konkurrens, d& endast ett anbud kvar-
stér, har i praxis ansetts vara ett sidant skal. Det ror sig dock inte om en
skyldighet att avbryta forfarandet utan en mjlighet som upphandlande
myndighet har. I forevarande fall har regionen beddmt att det kvarstiende

anbudet har varit tillrickligt for att tilldela kontrakt.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer p4 ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)
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En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantdr rattar en
felskrivning, felrikning eller nigot annat fel i en handling som har getts in
av leverantoren. Myndigheten fér ocksa tillata eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

En atgird enligt forsta stycket ska vara frenlig med principerna om likabe-

handling och 6ppenhet. (4 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen fGljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse frin skall-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget.
Anbud maste siledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som stillts upp 1
forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdranden den
20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 1 och II) ocksd gett uttryck for ett strikt upp-
ritthallande av uppstillda obligatoriska krav. 1 nimnda avgdranden uttalar

domstolen bl.a. foljande:

[ en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsétt-
ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsdkande funktion &r att potentiella
leverantorer kan vara sikra p att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet maste dirfor redan vid framstéllandet av forfragningsunderla-
get se till att de krav som stélls dr proportionerliga i forhallande till fsremalet med upp-
handlingen p4 sa sitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rim-
ligen bor krévas av den som vill limna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer
kunna utgé ifrin att kravet 4r s viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,

uppfylla kravet avstar frén att ldmna ett anbud.”
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I nu aktuell upphandling har anbudet frin Zafena diskvalificerats av reg-
ionen eftersom det inte beddmts upptylla krav 2.4, 2.8 och 2.10. Regionen
har i fSrvaltningsritten fringétt sin beddmning avseende krav 2.8, men vid-

héller att anbudet inte uppfyller krav 2.4 och 2.10.

Under punkten Krav 2.10 Ledningssystem for miljsarbete i upphandlingsdo-

kumenten anges foljande:

Leverantor ska ha ett dokumenterat milj6ledningssystem for att systematiskt och fortls-
pande utveckla och sikra verksamhetens milj6arbete.

Leverantor som har ett miljocertifierat ledningssystem, ISO 14001, eller motsvarande, ska
till anbudet bifoga miljscertifikat.

Leverantor som saknar miljScertifikat ska i sitt miljéledningssystem siikerstilla att:

- Ansvaret fr miljéfrigor inom foretaget dr dokumenterat.

- Det 16pande upprittas en skriftlig handlingsplan for det systematiska miljoarbetet med
tidsatta, métbara miljsmal som atgérdas, redovisas och foljs upp.

- Underleverantér har ett motsvarande miljdarbete som den egna verksamheten.

- Personalen I6pande far information om och utbildas i miljéfragor.

Leverantér som saknar miljdcertifikat ska till anbudet bifoga foretagets miljopolicy.

Dokumentet ska vara faststillt och undertecknat av behdrig foretridare.

Forvaltningsritten noterar att det #r ostridigt i méalet att Zafena inte bifo gat
milj6certifikat till sitt anbud, utan endast en icke undertecknad miljspolicy.
Det har enligt vad som framgér ovan varit ett obligatoriskt krav att sddan
ska vara undertecknad. Kravet 4r hérvidlag klart och tydligt utformat. Be-
triffande relevansen av att kriva undertecknande av behdrig foretridare in-
stimmer forvaltningsritten i vad som anfbrts av regionen. Forvaltningsrit-
ten finner det sdledes relevant och befogat att krdva undertecknande av be-

horig foretridare.

Vad giller det som forts fram av Zafena om att foretaget borde ha getts mgj-
lighet att komplettera anbudet noterar fSrvaltningsritten att en upphandlande

myndighet enligt 4 kap. 9 § LOU far tillata eller begira att en leverantor for-
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tydligar eller kompletterar sitt anbud. Bestimmelsen bor enligt dess forarbe-
ten (prop. 2015/16:195 5. 977) tolkas restriktivt. I Hogsta forvaltningsdom-
stolens dom den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I) har i visst fall ansetts att
det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att begéra fortydligande eller
komplettering av ett anbud som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav. Det
skulle enligt forvaltningsrittens mening dven i forevarande fall strida mot
likabehandlingsprincipen att tillata en komplettering av anbud varigenom

det obligatoriska kravet dérefter skulle uppfyllas.

Eftersom ett anbud méste uppfylla samtliga obligatoriska krav for att kunna
utvirderas har regionen redan pé grund av det ovan anforda haft fog for att

inte utvirdera anbudet frin Zafena.

Den omsténdigheten att endast ett anbud kvarstar efter provning av obliga-
toriska krav kan utgdra sakligt godtagbara skil for att pa grund av bristande
konkurrens avbryta en upphandling. Det finns dock inte nagon skyldighet
for en upphandlande myndighet att i sadana situationer avbryta en upphand-

ling.

P4 grund av det anfSrda, och da inte heller vad som i dvrigt anforts av
7afena medfor att forfarandet i upphandlingen kan anses strida mot ndgon
bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna,

ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Lena Bergsdorf
Rédman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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Anvisningar f6r Gverk

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

—
Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r overklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsriittens namn och
milnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Foétklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar ate overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nar ¢verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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