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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Kils kommuns upphandling avseende entre-
prenad for utbyte av armaturer for gatubelysning i Kils kommuns tétort,
dnr TN 10/156.050, far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s sitt att en

ny utviirdering genomfors med beaktande av Asec Power AB:s anbud.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 5 juli 2010 upphor i och med

denna dom att gélla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kils kommun (kommunen) har inlett en upphandling avseende entreprenad
for utbyte av armaturer for gatubelysning i Kils kommuns tétort, dnr

TN 10/156.050. Upphandlingen sker genom forenklat forfarande enligt
LOU. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 30 juni 2010 utsett Infratek

Sverige AB till leverantor.

Asec Power AB (Asec Power) ansoker om &verprovning av upphandlingen

och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att en ny utviirdering ska goras dér
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Asec Power tilldelas kontraktet, alternativt att upphandlingen ska goras
om. Asec Power yrkar dven att forvaltningsrétten interimistiskt beslutar om
forbud att teckna avtal. Som stod for sin talan anfor Asec Power i huvud-
sak foljande. Kils kommun har begirt in anbud pa byte av gatubelysnings-
armaturer i enlighet med upphandlingsunderlag dnr TN 10/101.050. Asec
Power limnade anbud pa& denna upphandling. - Under utvérderingsfasen
drog Kils kommun plétsligt tillbaka upphandlingen. Motiveringen var att
man fatt 6kade tilldelade medel och att man kan utoka omfattningen frén
300 st till 450 st armaturer. Man skickade ut ett nytt upphandlingsunderlag
dnr TN 10/156.050. - Asec Power anség att detta inte var en atgird som
overensstimde med gingse forfarande. Normalt begér upphandlaren in
komplettering pa vad en 6kad kvantitet medfor for priséndring pa anbudet.
Asec Power fick ocksa under denna tid information om att bolagets anbud
var lagst i pris. - Infor den nya anbudsgivningen var Asec Power dérfor
noga med att kontakta upphandlaren for att explicit fraga ifall det forelag
négra hinder att vilja bolaget som entreprendr utifall det var lagst i pris
4ven i ndsta upphandling. P4 detta svarade kommunens ansvarige upphand-
lare ”Nej det foreligger inga andra hinder”. - I upphandlingen var ett stéllt
krav att reservdelar ska vara allméntillgdngliga. I anbudet har Asec Power
angivit att reservdelar garanteras under armaturens livsldngd. Nér bolaget
]Jamnat anbudet blev det uppringt av kommunens ansvarige upphandlare
som hade ett par kompletterande fragor kring anbudet. Hon bad att f& dessa
svar via e-mail. En friga berdrde tillgangen till reservdelar. Bolaget l4m-
nade f6ljande svar: ”Asec Power har som generalagent ansvaret att tillhan-
dahélla reservdelar for armaturen. Reservdelar kan dédrigenom kopas via
grossist. Det bor understrykas att samtliga ingdende elektroniska kompo-
nenter #r direkt kompatibla med alla vanligt fsrekommande fabrikat av
komponenter. Reservdelar garanteras under armaturens livslangd”. - Nar
bolaget tagit del av tilldelningsbeslut samt utvarderingsprotokoll framgick
det att Asec Power hade ldmnat ldgsta anbud och att kommunen valt

en entreprendr som ldmnat ett pris som &r ca 20 procent hdgre &n Asec
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Powers. Asec Power har diskvalificerats i utvirderingsfasen pa grund av
att “reservdelar inte kan anses som allméntillgéngliga (anbudsgivaren an-
ger att samtliga ingéende komponenter &r direkt kompatibla med alla van-
ligt forekommande fabrikat av komponenter) men armaturer anses ocksé
som en reservdel och den kan bara fas hos anbudsgivaren”. - Detta pésta-
ende &r felaktigt. Asec Power samarbetar med samtliga férekommande
elgrossister pa marknaden, dvs. samma sétt som alla andra leverantérer och
har genom detta en mycket god distribution av bade armaturer och reserv-
delar for dessa. Att Asec Power har uppgett att bolaget &r generalagent kan
inte rimligtvis missuppfattas pa ndmnda sétt. - I utvérderingen var vidare
ett av utvirderingskriterierna att ljuskélla ska vara av typ SON-T. Kom-
munen hivdar att det i Asec Powers anbud inte star angivet att det &r ljus-
killa av typ SON-T. SON-T é&r ett engelskt uttryck for hégtrycksnatrium-
tublampa. D4 det var ett skallkrav att anbudet skulle vara pa svenska sa har
bolaget angivit det svenska uttrycket. Kommunens okunskap i denna fraga
har ddrmed lett till missforsténd och kan inte klandras Asec Power. Da
Asec Powers anbud uppfyller samtliga i underlaget stéllda krav och har
lamnat 14gsta pris anser bolaget att kommunen agerat felaktigt och att en

ny utvdrdering bor ske.

Kils kommun bestrider bifall till ansokan och anf6r, utan att ndrmare ut-
veckla sin talan, att kommunen vidhaller att reservdelar inte &r allméntill-
gingliga samt att sjilva armaturen ocksa &r att betrakta som en reservdel

och att den tillhandahalls endast av Asec Power.

Forvaltningsritten har den 5 juli 2010 beslutat att Kils kommun tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestémmelse i denna lag, och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlaget ”Rambeskrivning Belysningsanldggningar” anges
bl.a. foljande:

63.F BELYSNINGSSYSTEM

Entreprenaden omfattar byte av armaturer for gatubelysning inom Kils
tétort, totalt ca 450 st.

Armatur ska motsvara nedanstdende krav:

- Inga verktyg ska behovas vid byte av ljuskélla.

- Hiirdat planglas alt. kupa i UV-besténdig polykarbonat.

- Samma armaturhus f6r 50-250 W.

- Ljuskalla ska vara av typ SON-T.

- Lamphus och driftdonsdel/Ljusapparaten ska ha kapslingsklass IP 66.
- Reservdelar ska vara allméntillgédngliga.

- Garantitiden ska vara minst 5 ar

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Av utredningen i mélet framgar att Kils kommun har uteslutit Asec Powers
anbud frin deltagande i utvérderingen pa grund av att kommunen bedémt
att bolagets reservdelar inte 4r allméntillgédngliga samt att sjdlva armaturen
ocksa &r att betrakta som en reservdel och att den tillhandahalls endast av
Asec Power. Vidare har kommunen i anbudsprévningen antecknat att
Asec Power inte angivit att ljuskéllan 4r av typ SON-T. Villkoret i 63.F
ger enligt forvaltningsrittens mening emellertid inte stéd for tolkningen

att armaturer ir att anse som reservdelar utan snarare for tolkningen att det
ar reservdelar till armaturer som avses. Mot den bakgrunden anser férvalt-
ningsritten att Asec Power haft fog for att uppfatta och besvara fragan frén

kommunen pé det sitt som skett och kommunen har dédrmed inte haft grund
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for att utan ytterligare forfragan utesluta Asec Power fran upphandlingen
pa grund av brist i detta avseende. Betréffande villkoret att ljuskélla ska
vara av typ SON-T har kommunen inte invént mot vad Asec Power anfort
och det har didrmed inte framkommit annat &n att bolaget uppfyllt detta

villkor.

Med hinvisning till vad som anf6rts finner forvaltningsritten att kommu-
nen brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU om 6ppenhet (férutsebarhet)
och likabehandling. Asec Power har dirigenom riskerat att lida skada och
det foreligger ddrmed skl att férordna om réttelse, pé sé sitt att utvirde-

ringen ska géras om varvid anbudet fran Asec Power ska beaktas.

I och med detta ska dven forvaltningsrittens interimistiska beslut upphora

att galla.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1 B)

Olle Sundberg =~

raddman

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Géran Wirdéus.



DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

5l SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstattens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gves-
klagandet 6t offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstil-
staind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fGr-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med Sverklagande ska innehétia

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppagifter inte tidigare uppgetts i m-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

e

den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



