Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2013-07-09 11745-13
Allménna avdelningen Meddelad i .
Enhet 12 Stockholm
SOKANDE
Securitas Sverige AB, 556108-6082
Box 12516 ]
102 29 Stockholm KONKURRENSVERKET
Ombud: Daniel Hagg ' 2013-07- 1 1
Box 12516
102 29 Stockholm Avd
‘ " Dnr
MOTPART
Stockholms stad, Trafikkontoret KSnr Akt
.Ombud: Bitridande stadsadvokat Asa Samuelsson
Stadsledningskontoret, Juridiska avdelningen
Hantverkargatan 3 A
105 35 Stockholm
+ SAKEN :
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan om dverprévning.
Dok.Id 375780
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: . 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11745-13
I STOCKHOLM :
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling avseende
parkeringsdvervakning inom Stockholms stad, omrade Syd.
Upphandlingen genomférs som ett férenklat fdrfarénde. I tilldelningsbeslut
den 7 maj 2013 framgaér att staden beslutat att teckna avtal med annan

leverantdr dn Securitas Sverige AB (bolaget).

Bolaget anstker om &verprovning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska férordna om réttelse pa sa vis att en ny utvirdering
ska ske varvid G4S anbud ska uteslutas, och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande till stéd for sin

talan.

Bolaget ifrigasitter anvindandet av referenser som grund for
tilldelningsbeslutet da forfarandet strider mot lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Det vinnande bolaget G4S har inte angett sina
referenser i anbudet enligt kraven 1 forfragningsunderlaget, varfor G4S
anbud ritteligen skulle ha forkastats. Staden har dérfor inte behandlat alla
anbudsgivare lika och utvérderingen har inte skett i enlighet med kraven 1
forfragningsunderlaget. Uppdragen som de ldmnade referenserna avser
_motsvarar inte 6mfattningen av det uppdrag som upphandlingen avser.
G4S uppfyller darfor inte kravet att referenser ska avse uppdrag som helt
eller 1 véisentliga delar motsvarar det i upphandlingen beskrivna uppdraget.
TvA av referenserna avser gards- och bostadsomradesbevakning och inte
traﬁkﬁvervéknjng, varfor de inte heller av den anledningen uppfyller

skallkravet.

Vidare har G48S ldmnat fyra referenser istillet for de tre som staden har

begirt och har dérmed &ndrat anbudsformuléret som enligt
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forfragningsunderlaget ska anvéndas. Relevanta uppgifter om avtalstider

for tva av referenserna har dessutom uteldmnats i formuléret.

Om bolaget hade fatt kringéé kravet pd omfattning och anvénda sig av
andra referenser med mindre uppdrag, hade bolaget med stor sannolikhet
fAtt maximal poing i denna del. Till foljd av felaktigheterna som begtts i
upphandlingen har bolaget dérfor lidit eller riskerar att lida skada av

stadens agerande.

Staden bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak féljande. Staden
har inte brutit mot de grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan

bestimmelse i lagen.

Stadens anvindande av referenser strider inte mot LOU. Staden har
skriftligen stillt ett antal fragor till referenserna avseende anbudsgivarens
formaga att infria stadens forvéntningar pd det uppdrag som anblidsgivaren
erbjuder. Referenstagningen har haft till syfte att bedéma i vilken méan
anbudsgivarens anbud utgjort det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Referenstagningen har inte hatft till syfte att visa vilken teknisk och

yrkesmissig kapacitet anbudsgivaren forfogar &ver.

G4S har i sitt anbud angivit tre referenser pé en av staden anvisad blankett.
G4S har dock dirutdver angivit ytterligare en referens. Denna referens har
staden emellertid helt bortsett fran vid kvalificering och utvéardering, varfor '

nagon overtridelse av LOU inte har skett i denna del.

_ Nagot krav pa viss volym hos referensuppdragen har inte uppstéllts i
forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget anges att uppdragen helt
eller i vdsentliga delar ska motsvara det i denna upphandling beskrivna
uppdraget. Att uppstélla krav p4 att referensuppdrag volymméssigt ska

motsvara det uppdrag upphandlingen avser vore inte forenligt med
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proportionalitetsprincipen eftersom det skulle utestéinga anbudsgivare som
tidigare inte har haft enskilda uppdrag i den aktuella omfattningen men
som i och for sig har hog kapacitet. I praktiken skulle det omdjliggdra for

foretag som inte tidigare har levererat parkeringstjénster till staden att

kvalificera sig for uppdraget.

Kravet pé referensuppdrag innefattar inte ett krav i;)é att uppdraget ska avse
nagon sarskild kvalificerad typ av parkeringsbevakningsuppdrag utan
istillet uppdrag som helt eller i vésentliga delar motsvarar det i
upphandlingen beskrivna uppdraget. Dessutom &r uppdrag som avser
kommunal parkeringsévervakning pa tomtmark och offentligréttslig

parkeringsévervakning under alla forhallanden likartade.

Staden bestrider att G4S inte har uppgivit vilken tid tv av
referensuppdragen har utforts. G4S har i sitt anbud beskrivit att foretaget
utfor parkeringsﬁvervakning pé tomtmark inom Orebro Bostéder AB:s '
anliggningar och har angivit datumet 2010-12-31 som startdatum. Det kan
inte uppfattas pﬁ annat sétt &n att uppdraget dr pdgdende. Detsamma géller

Gavlegardarna AB, men denna referens har inte beaktats i upphandlingen.

Forfragningsunderlaget 4r inte otydligt i ndgot avseende. For det fall
forfragningsunderlaget varit otydligt pa den aktuella punkten &r det under
alla forhallanden s att eventuell osékerhet betréffande innebdrden av :
kravet pa referensuppdrag har skingrats genom en frga som staden har
besvarat under anbudstiden. Frééan och svaret har varit tillgdngliga for
samtliga anbudsgivare i upphandlingsverktyget Opic. Av svaret pa frigan
framgar att nagot krav pa volym inte uppstélldes samt att uppdragen kunde

avse Gvervakning av savil offentlig mark som tomtmark.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av |
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
vidare att sékanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att
lida skada p4 grund av att den upphandlande enheten brutit mot de
grundldggande principerna i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i1kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frdn
forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav. Krav som anges
i forfrigningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

I forfragningsunderlaget punkten 3.1.5 Krav pd teknisk férmdga och
kapacitet anges foljande.

Anbudsgivande foretag ska: redovisa tre (3) av de viktigaste uppdragen
som utforts under de tre senaste dren for extern uppdragsgivares rakning.
Uppdragen ska helt eller i visentliga delar motsvara det i denna
upphandling beskrivna uppdraget och ha fyllt uppdragsgivarens stdllda
mdl/krav. Uppdragen som dberopas kan vara pdgaende vid anbudstidens

utgang.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att forfrdgningsunderlaget
varken stiller krav pa referensuppdragens volym eller vilken typ av
bevakningsuppdrag det ska rojra sig om. Bolaget har mot denna bakgrund
inte visat att de av G4S &beropade referensuppdragen i dessa avseenden

inte helt eller i vésentliga delar motsvarar det i denna upphandling
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beskrivna uppdraget. I och med att staden inte har beaktat det fjdrde

referensuppdraget som aberopats av G4S har staden inte heller brutit mot

LOU i det avseendet. Forvaltningsrétten anser inte heller att G4S angivna

avtalstid for referensuppdragen medfér att anbudet borde ha forkastats.

Bolaget har inte heller i 6vrigt visat att staden brutit mot de principer som

bér upp LOU. Anstkan ska dérfor avsias.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

o NN

Anna Nordstrom

Forvaltningsréttsfiskal

Martin Hemberg har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga féﬁalﬁngsriﬁens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
f5tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sédan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammmarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gt att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av

réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ddigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om. nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6érvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstidnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for 6vetrklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




