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www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND

Ornsksldsviks kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Maskin-
tjanster med tillhdrande tjénster enligt F FU (dnr A 16-102 F). Upphandling-
en genomfors som Sppet forfarande dér avropsavtal avses tecknas med en
leverantsr med samtliga villkor fastlagda. Det anbud som har lagst pris ska
antas. Av utvirderingsprotokollet framgar att tre anbuds givare ldimnade
godkénda anbud varav anbudet fran Swerock Aktiebolag (Swerock) hade
det lagsta priset, anbudet frén Ornfrakt Ekonomisk Férening (Ornfrakt) hade
det niist ligsta priset och anbudet frén VTG Entreprenad Aktiebolag (bola-
get) hade det tredje lagsta priset. Tilldelningsbeslut fattades den 10 januari

2017 varvid kommunen antog Swerocks anbud.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om &verprovning och anfor i huvudsak foljande till stod for
sin talan. Kommunen har brutit mot LOU eftersom det inte &r styrkt att
Swerocks och Ornfrakts anbud uppfyller stillda ska-krav och att deras an-
bud diirmed borde ha forkastats. Bolaget kommer att lida ekonomisk skada
under hela avtalstiden pa grund av det felaktiga tilldelningsbeslutet.

Bolaget anser att forfragningsunderlaget &r tydligt pa sa sitt att kommunen
efterfrigar maskintjénster for grivning och schaktning enligt CPV kod
45112000. For att fortydliga att det dr just grivning och schaktning som
efterfragas s stiller kommunen &ven krav pa att maskinforare ska ha en
erfarenhet av schakt vid ledningsarbeten for vatten och avlopp, fjarrvarme/-
kyla, elkabel och bredband m.m. For att pavisa den tekniska kompetensen
ska anbudsgivaren ange ett liknande uppdrag som referens. Utifran de refe-
rensuppdrag som Swerock och Ornfrakt angett i sina anbud &r det inte styrkt
att de utfort grivning och schaktning for ledningsarbeten for vatten och av-
lopp, fjdrrvirme/-kyla, elkabel och bredband m.m. sisom forfragningsun-
derlaget med tydlighet kréver. Swerocks och Ornfrakts till storsta del redo-

visade omsittning och resursanvéndning &r istillet lastbilsresurser, sndupp-
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drag, halkbeks#mpningsuppdrag m.m., vilket aktuell upphandling inte avser.
Det ska inte vara mojligt att tillgodorikna sig omséttning per & med enheter
som utfort annat uppdrag #n det som kommunen efterfrigar. Bolaget har
tidigare erfarenhet av Swerocks nuvarande uppdrag och har dven tidigare

utfort GP Kramfors for Svevias rakning.

Fér att kontrollera att limnade uppgifter avser efterfragade tjénster, virde
och utforande enligt forfragningsunderlaget anser bolaget att inhdmtning av
kontrolldokumentation bér vara ett absolut minsta krav. Kommunen hade da
kunnat sikerstilla att ska-kraven enligt forfrigningsunderlaget var uppfyllda
och direfter fatta ett korrekt tilldelningsbeslut. Den tjdnstenotering som
kommunen hénvisar till utgér endast ett utdrag avseende telefonkorrespon-
dens mellan kommunen och Swerock. Relevant dokumentation som siker-
stéller att referensuppdragen dr utforda med kravstillda enheter och omsiit-
ning hade t.ex. varit fakturor och arbetsorder. Bolaget har efterfragat saddan
information och stiller sig frigande till kommunens ovilja att styrka efter-

fragade krav.

Vidare har Omfrakt redovisat tva av varandra oberoende uppdrag och inte
ett liknande uppdrag i sitt anbud. Driftomrade Kramfors 4r ett uppdrag och
Driftomrade Omskoldsvik 4r ett annat uppdrag. Det ér irrelevant om dessa
uppdrag tillsammans visar att Ornfrakt klarar ska-kraven gillande arsom-
séttning och efterfrigade resurser, da ska-kraven kréver esf liknande upp-
drag. Kommunen har tidigare upphandlat transportavtal samt sn6- och halk-
bekdmpningsavtal enligt LOU. Anbudsgivaren kan dérfor inte tillgodordkna
sig den omsittningen och antal resurser for att klara ska-kraven i denna

upphandling dir maskintjénster enligt CPV kod 45112000 efterfragas.

Kommunen anser att ansékan om &verprovning ska avsls och yrkar att
avtalsspirren hivs sa att kontrakt kan tecknas enligt tidigare meddelat till-

delningsbeslut. Kommunen anfér i huvudsak foljande till stod for sin in-
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stéllning. Kommunen har under utvérderingen ringt Swerocks referent for
att verifiera att de uppgivna maskinetna anvints i angivet referensuppdrag.
Eftersom referenten verifierade att det likvirdiga uppdraget existerat och att
maskinerna anvénts i det ”likvirdiga uppdraget” finner kommunen att
Swerock vl uppfyller stéllda krav samt att kontrollen dverensstimmer med

11 kap. 10 och 11 §§ LOU. Bolaget kan dérfor inte komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser m.m. '

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har stillt krav pa en leverantors tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet ska denna kontrolleras och bedémas enligt

11 och 12 §§ (11 kap. 10 § LOU).

Den upphandlande myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i in-
bjudan att limna anbud ange pa vilket eller vilka av de s#tt som anges i
andra stycket som en leverantdr ska styrka sin tekniska kapacitet (11 kap. 11
§ forsta stycket LOU). I andra stycket anges en uttémande upprikning av de
siitt pa vilka den tekniska kapaciteten fér styrkas. Punkt 2 anger att det far
ske genom en forteckning dver de viktigaste varuleveranser eller tjénster
som utforts under de tre senaste dren med uppgift om vérde och tidpunkt

samt huruvida det varit friga om privata eller offentliga mottagare.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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efter ansdkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts’(16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begir overprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsrittens provning dr begrénsad till vad bolaget

som sokande har anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet
Kommunen har i forfragningsunderlaget uppstallt bla. foljande krav pa an-

budsgivarna:

2.1 Krav p4 anbudsgivare - Teknisk och yrkesmiissig kapacitet
(Administrativa foreskrifter A 16-102 F)

2.1.1 Erfarenhet maskintjinster

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag. Anbudsgivaren ska
under den senaste trearsperioden genomfort ett liknande uppdrag med ett
arsvirde av minst 6 miljoner kr/ar dér minst 14 enheter (varav minst 1 jord-
brukstraktor, 1 vighyvel, 6 hjullastare, 3 traktorgridvare och 3 runtomsvéng-

ande grivare) har utfort maskintjénster enligt forfragningsunderlaget.

6.1 Allmiint — Rutiner vid utforande av tjinster
(Avtal-kommersiella villkor A 16-102 F)

6.1.1 Férarkompetens

Entreprendren ska kunna uppvisa erfarenhetsbevis pa foraren: Minst 5 st.
maskinférare pa traktorgrévare och grivmaskin ska med referens kunna
styrka att man har erfarenhet av schakt vid ledningsarbete for vatten och

avlopp, fjarrviirme/-kyla, elkabel och bredband, redovisas pa uppstartsmotet.
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Forvaliningsrdttens bedomning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) dr sedan den 1 januari
2017 upphivd och har ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. Den upphivda lagen giller dock alltjamt for sédan upphandling som

har paborjats fore ikrafttridandet av den nya lagen.

Kommunen har i forfragningsunderlaget stillt vissa krav pa anbuds givarnas
erfarenhet avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet. Kraven uppstélls i
punkt 2.1.1 i forfragningsunderlaget och innebdr att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av liknande uppdrag vilket ska visas genom angivande av ett re-
ferensuppdrag. Referensuppdraget ska ha genomforts inom en tredrsperiod
med ett arsvirde av minst 6 miljoner kr per &r dér minst 14 enheter (varav
minst, 1 jordbrukstraktor, 1 vighyvel, 6 hjullastare, 3 traktorgrivare och 3
runtomsvingande grivare) har utfort maskintjanster enligt forfragningsun-
derlaget. De uppgifter avseende referensuppdraget som efterfrigades var
omfattning i kr/ar, antal enheter och tidpunkt, om uppdragsgivaren var en
myndighet, eit foretag eller motsvarande samt kontaktperson, e-postadress

och telefonnummer till uppdragsgivaren.

Bolaget gor gillande att Swerocks och Ornfrakts anbud inte uppfyller ska-
kraven eftersom det inte r visat att de, utifrén respektive angivet referens-
uppdrag, har den erfarenhet av liknande arbete som krivs enligt punkt 2.1.1.
i forfragningsunderlaget. Bolaget anfor att inhdmtning av ytterligare
kontrolldokumentation, bl.a. i form av fakturor och arbetsorder, bor vara ett
absolut minsta krav for att styrka efterfrigade tjénster, virde och utforande
enligt forfragningsunderlaget. Kommunen gor & sin sida gillande att
Swerock vil uppfyller stillda krav samt att den kontroll som kommunen

foretagit verensstimmer med 11 kap. 10 och 11 §§ LOU.
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Varken i LOU, i dess forarbeten eller i riittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som
l&mnats i ett anbud avseende de krav som stlls pa det upphandlande fore-
malet ir riktiga. Enligt forvaltningsrittens mening skulle en sddan kontroll i
vart fall inte stricka sig ldngre 4n att den upphandlande myndigheten jamfor
uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Nagon skyldighet att foreta ytterligare kontroller kan inte anses

foreligga om det inte finns anledning att ifrigasétta uppgifterna.

Av handlingarna i malét framgér inte annat #n att Swerocks anbud innehal-
ler de uppgifter avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet som efterfragas
i punkt 2.1.1 i forfragningsunderlaget. Kommunen har inte stillt krav pé att |
anbudsgivarna ska styrka att referensuppdraget avsett ett liknande uppdrag
och att det utforts med kravstillda enheter och omsittning genom att ge in
fakturor, arbetsorder eller liknande utredning. Med anledning av bolagets
invindningar har kommunen dock tagit kontakt med Swerocks angivna refe-
rens och dirigenom fatt bekréftat att det liknande uppdrag som Swerock
angivit i anbudet existerat samt att de maskiner som Swerock listat anvints i
det liknande uppdraget. Enligt forvaltningsrittens mening har det dérefter
inte funnits skl f6r kommunen att ytterligare kontrollera att Swerock upp-
fyller stillda krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet, &ven med beak-
tande av vad bolaget anfort.

Férvaltningsrétten finner déirmed att Swerocks anbud uppfyller stillda ska-
krav i upphandlingen samt att vad bolaget anfort inte visar att kommunen
brutit mot LOU och dess bakomliggande principer genom att anta Swerocks
anbud. Mot denna bakgrund saknas anledning att ta stéllning till om Ormn-
frakts anbud uppfyller stillda ska-krav eftersom bolaget inte har visat att det
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av kommunens age-
rande. Det saknas ddrmed anledning for ingripande enligt LOU varfor bola-

gets ans6kan om Gverprévning ska avslds.
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Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér f6rldngd avtalsspérr rader, inte far ingd

avtal forréin tio dagar har gatt fran det att forvaltningsriitten avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

-
L

~

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Amanda Hugosson.



DV 3109/1 CLOU * Producerat av Domstolsvecket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill &verklaga forvaltingstittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas 6l
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t dver-
Iagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsomtmarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammmarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finos anledning att betvivla dktigheten av
det slt;t som fSrvaltningstitten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedSma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for lédning av rittstillimpning-
ea att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annass finns synnedliga skil att préva
Gverldagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-

valtningsrattens beshut fast. Det iz darfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammarriitten varfér man anser att préov-

ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

déir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift #ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om fcvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. deskil som klaganden anger #ll st5d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indringav fﬁrvaltninésrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har loptut

Detta giller mil om &verprévning ealigt: -
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, _

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att sitten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till f6tvaltningsritten.

www.domstol.se




