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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun genomfr en upphandling av Parkeringsovervakning och
Torgméstarfunktion. Upphandlingen genomfors som forenklad upphand-
ling. Enligt tilldelningsbeslut den 10 januari 2013 beslutade kommunen att
anta anbudet fran Q-Security AB (Q-Security).

Securitas Sverige AB (Securitas) ansdker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s st att Securitas tillde-
las kontraktet och att Q-Security diskvalificeras. Till stod for sitt yrkande
anfér Securitas bl.a. féljande. Q-Security saknar auktorisation och de néd-
viindiga personella resurserna. Q-Security redovisar i sitt anbud tre perso-
ner att utfora uppdraget men tvé av dessa #r inte behoriga och har inte hel-
ler giltiga parkeringsvaktsforordnanden. Q-Security har inte nagon perso-

* nal som har godkiinnande att utfora parkeringsdvervakning i Kalmar kom-
mun. Enligt forfrigningsunderlaget skulle i anbudet ldmnas en redogorelse
av bl.a. foretagets resurser och personalstyrka inom efterfrigade kommu-
ner. Q-Security har inte limnat ndgon sidan redovisning i anbudet, foru-
tom de tv3 eventuella framtida anstéllda parkeringsvakterna. Q-Security
uppfyller inte heller kraven i kommunens uppforandekod. Kommunen bry-
ter mot LOU i och med vitsordandet av att kontroll av uppstillda krav inte
skett. Enligt forfrigningsunderlaget ska “leverantoren uppvisa hog affirse-
tik och félja gillande nationella lagar”. Q-Security har enligt de tre senaste
arsboksluten inte betalt skatter och/eller avgifter korrekt. I december 2012
hade Q-Security betalningsanmérkningar och ansékningar avseende rest-
forda skatter/avgifter till ett sammanlagt vérde av 612 486 kr. Q-Security
har revisionskommentarer i sina tre senaste arsbokslut, t.ex. “betalning av
skatter och avgifter har inte skotts korrekt”. Varningssignalerna ges dven i
ratingforetaget Business Check betriffande bolagets ekonomiska stillning.
Q-Security uppfyller inte skall-kravet pa ekonomisk stabilitet och finansiell
styrka i de administrativa foreskrifterna. En upphandlande myndighet
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maste alltid gora en sirskild bedomning av leverantérens ekonomiska for-
héllanden och inte forlita sig pa ett intyg fran Credit Safe (jfr RA 2005 ref
47). Till styrkande av pastiendet att Q-Security har svag ekonomi bifogas
foretagsrapporten fran kreditvirderingsforetaget Business Check. Av
denna framgér att Q-Security inte betalat skatter och limnat &rsredovis-
ningar i ritt tid de senaste tre &ren. Av rapporten framgér att Q-Security
ekonomiska stillning i visentliga delar bygger pa kortfristiga 1an. I sitt
anbud har Q-Security uppgett under foretagsbeskrivning att bolaget har 47
utbildade viktare och 52 utbildade ordningsvakter. Tillgéngliga uppgifter i
register som uppréitﬁas av Ratsit samt vad som framgar av bolagets senast
arsbokslut s& redovisas endast 16 anstillda. Det framgér inte heller att bo-
laget har en enda anstéilld i Kalmar. Giltiga tillstind saknas for personalen
fran den tillstdnds givande‘lé‘insstyrelsen, Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n.
De krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet som stillts i forfragningsun-
derlaget ir kvalificeringskriterier, som inte uppfyllts av Q-Security. Det
strider mot LOU och unionsritten att inte f6lja upp och inte kontrollera att
skall-krav iakttas av anbudsgivare och leverantérer. Q-Securitys anbud
skulle dérfor ha diskvalificerats. Den skada som kan drabba Securitas &r
avsevirt storre dn den oligenhet som eventuellt skulle kunna drabba kom-
munen om upphandlingen temporért stoppas och dérefter réttas p sétt som
yrkas. Nagra bindande offert torde inte existera i kommunens upphandling
da det i forfragningsunderlaget anges att “Entreprenéren skall vara bunden
av sitt anbud t.0.m. 2012-02-28”. Nagot utrymme for tolkning av detta
skall-krav finns inte. Kommunen har inte heller vidtagit rittelse eller for-
tydligat sitt krav innan anbudstiden 16pt ut. Kommunen har inte iakttagit
bestaimmelserna i LOU eller sina egna villkor i forfragningsunderlaget be-

traffande anbudens giltighetstid.

Kommunen anser att ansdkan om dverprovning ska avslas och anfér bl.a.
foljande. Q-Securitys anbud innehaller en kortfattad foretagspresentation.

Denna innehéller uppgifter om resurser och entreprehﬁrens personalstyrka
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inom efterfrigade kommuner och #ven i §vrigt de uppgifter som efterfr-
gats. Q-Securitys anbud uppfyller dérfor det aktuella kravet. Q-Security dr
auktoriserat av lansstyrelsen och dess personal ir godkind av linsstyrelsen.
Det fordras inte att Q-Securitys anstéllda har godkénnande av just lénssty-
relsen i Ostergotlands 1in. Q-Security och dess personal uppfyller sdledes
de lagenliga kraven for att utfora parkeringsévervakning. Kommunen har
inte stillt krav pa att anbudsgivarna i anbuden ska presentera bevis avse-
ende auktorisation eller godki#nnanden. Den skrivning i uppforandekoden
som Securitas hanfor till 4r ett kontraktsvillkor som tar sikte pa leverantd-
rens framtida agerande. Det enda krav som stills 4r att bilaga 3 och 4 till
forfragningsunderlaget ska undertecknas. Q-Security har undertecknat bi-
laga 3 och 4. Q-Security har dirmed bekriftat att samtliga skall-krav &r
uppfyllda samt att Q-Security kommer att folja kommunens uppférande-
kod. Huruvida Q-Security tidigare haft forfallna skulder avseende skatter
och avgifter saknar helt betydelse i detta avseende. Q-Security hade vid
anbudsgivningen inte obetalda skatter och avgifter som var forfallna till
betalning. Kommunen har inte uppstillt nédgra krav att anbudsgivaren vid
anbudstillfillet ska ha anstillda som arbetar eller 4r bosatta i Kalmar.
Kommunen har uppstillt som krav att anbudsgivarna ska ha sidan ekono-
misk stabilitet och finansiell styrka att han kan uppritthélla ett lingsiktigt
ramavtal med bestillaren. Av forfrigningsunderlaget framgér att detta krav
anses uppfyllt om anbudsgivare har en riskklassificering/rating enligt afférs
— och kreditupplysningsforetaget Credit Safe AB som inte understiger 40
(kreditvirdig). Vid kommunens kontroll hos Credit Safe konstaterades att
Q-Security hade en riskklassificering/rating om 55. Q-Security uppfyllde
séledes kravet pa ekonomisk stabilitet och finansiell styrka. Aven om de
aktuella kraven skulle kunna uppfattas pé olika sitt, dr det kommunens
tolkning av dessa som ska giélla, d4 denna tolkning tveklést ryms inom de
principer som LOU och gemenskapsritten baseras pa. Q-Securitys anbud
uppfyller samtliga ovillkorliga krav som uppstilits i forfrigningsunderla-

get. Kommunen har dirfor haft att utvirdera Q-Securitys anbud. Da Q-
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Security offererat det ldgsta briset har bolaget ritteligen tilldelats kontrak-
tet. Kommunen har saledes agerat i enlighet med LOU. Vad giiller anbuds-
tiden giltighetstid #r det en felskrivning i forfragningsunderlaget. Anbuden
i upphandlingen #r siledes giltiga till och med den 28 februari 2013.

Q-Security, som beretts tillfille att yttra sig, ansluter sig i samtliga delar till

vad kommunen anfort.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldimpliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmiin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada éver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandliﬁgen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna 1

1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfsra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av
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vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocks4 att sdkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Enligt flera avgdranden i Hogsta férvaltningsdomstolen har en upphand-
lande myndighet stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ra-
mar som ges av de allméinna principerna for offentlig upphandling i 1 kap.
9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Av rittspraxis foljer
vidare att dven forfrigningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte 4r
optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de principer som bér
upp LOU och unionsritten inte trids forndr. Grundlidggande #r att leveran-
torter behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen
genomfdrs pa ett dppet sitt. Vidare giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska aﬁge pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har aberopat.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva

anbudet.

Enligt kommunens forfragningsunderlag ska i anbudét, genom bilaga 3 till
forfragningsunderlaget, bekriftas att redovisade skall-krav dr uppfyllda. Q-
Security har till anbudet bifogat en bilaga 3 och ddrmed bekraftat att redo-

visade skall-krav ar uppfyllda.
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Beskrivning av foretagets vesurser m.m.

Av forfragningsunderlaget framgér att entreprendren skall till anbudet bi-
foga en enklare foretagsbeskrivning innehéllande uppgifter om foretaget,
dess affirsidé, verksamhet och organisation, etablering, samarbetspartner,
resurser, entreprendrens personalstyrka inom efterfrigade kommuner samt
redog6ra hur man tinkt organisera med personal inom efterfrigade kom-

muner vid ett eventuellt avtal.

Securitas hivdar att Q-Security saknar auktorisation och de nédvéndiga
personella resurserna. Securitas havdar vidare att tvd av de angivna perso-
nerna att utféra uppdraget inte dr behoriga och saknar parkeringsvaktsfor-
ordnanden. Securitas anser att Q-Security inte redovisat antalet anstillda i
foretaget och i Kalmar pé ritt sétt. Giltiga tillstind saknas f6r personalen

fran Lansstyrelsen i Ostergotlands l4n.

Q-Security har i sitt anbud 1dmnat en foretagsbeskrivning, som innehaller
bl.a. foljande. Bolaget har idag etablerat sig i Kalmar med kontor. Tre
namngivna personer arbetar idag som parkeringsvakt/gatumark. Alla tre

har godkind utbildning for den efterfrigade tjinsten som parkeringsvakt.

Q-Security har limnat en enkel foretagsbeskrivning om bl.a. bolagets re-
surser och personalstyrka i kommunen. I kommunens férfrigningsun-
derlag ir inte uppstillt nagot krav pa att nagon fullstdndig redogorelse ska
ske av de personella resurserna i anbudet. Kommunen har inte heller stillt
krav p4 att anbudsgivare ska limna bevis avseende auktorisation eller god-
kinnande. Kommunen har inte stéllt ndgot krav pa att anbudsgivarna vid
anbudstillfillet ska ha anstillda som arbetar eller 4r bosatta i Kalmar. Inte
heller stillt krav pé giltiga tillstdnd ska finnas vid anbudstillfillet. Forvalt-
ningsritten finner dirfor att Securitas inte visat att Q-Security inte uppfyll-

ler skall-kraven pa foretagsbeskrivning.
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Uppforandekod

Av kommunens forfrigningsunderlag framgr att produkter och tjéinster
som levereras till Kalmar kommun ska vara framstéllda under férhillanden
som #r forenliga med deras uppforandekod. Entreprendrens ska respektera
bl.a. etiska och moraliska principer. Entreprenér skall underteckna uppfo-
randekod och bifoga detta med anbudssvar, se bilaga 4 till forfrigningsun-
derlaget. Av bilaga 4 framgar bland annat under etiska och moraliska af-
firsregler att "Vi forvintar oss att vara leverantorer uppvisar hog afférsetik,
att de foljer gillande nationella lagar och att de inte p& ndgot sitt medver-
kar i korruption, bestickning, bedrégeri eller utpressning. ... Genom att
leverantoren skriver under dokumentet intygas att leverantéren, och even-
tuella underleverantérer, foljer de krav som #r formulerade i detta doku-

ment."

Kravet giller léverantﬁrens framtida agerande. Q-Security har till anbudet
bifogat en undertecknad bilaga 4 och har bekriftat att bolaget kommer att
| folja kommunens uppforandekod. Q-Security har ddrmed uppfyllt aktuelit

skall-krav.’

Krav pa ekonomisk stabilitet och finansiell styrka

Enligt kommunens forfrigningsunderlag ska entreprendren ha en sddan
ekonomisk stabilitet och finansiell styrka att haﬁ kan uppritthalla ett lAng-
siktigt ramavtal med bestéllaren. Som utgé’mgspﬁnkt for bedomning av
ekonomisk stabilitet och finansiell styrka giller att entreprendrens riskklas-
sificering/rating enligt affirs- och kreditupplysningsforetaget Credit Safe
AB inte fir understiga 40 (kreditvirdig). Kontroll mot Credit Safe kommer

att goras av bestéllaren.
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Secufitas gor gillande att Q-Security inte uppfyller kravet pa ekonomisk
stabilitet och finansiell styrka. Kommunen uppger att vid kontroll med
Credit Safe den 19 december 2012 konstaterades att Q-Security hade en
riskklassificering/rating om 55. Av uppgiften fran Credit Safe framgér
4dven att Q-Security vid detta tillfille inte hade nagra obetalda forfallna
skatter och avgifter. Forvaltningsritten finner att vad Securitas anfort inte

styrker att Q-Security inte uppfyller detta kvalificeringskrav.
Anbudens giltighetstid

Av forfrigningsformuliret, som #r daterat den 22 november 2012, framgéar
att entreprenéren ska vara bunden av sitt anbud till och med den 28 febru-
ari 2012. Forvaltningsritten finner att detta &r en uppenbar felskrivning 1
forfragningsunderlaget. Giltiga anbud foreligger ddrmed i upphandlingen
till och med 28 februari 2013.

Forvaltningsritten finner saledes att de omstindigheter som Securitas &be-
ropat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundlédggande princi-
pernailkap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag. Securi-

tas ansdkan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D ~LOU)

=7 7 ’ ' -

“Elisabeth Lewin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt f61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till andting i det slut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgirande fir inte
ptovas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




