Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1VAXJO 2011-04-29 377-11
Meddelad i

Foredragande: Fredrik Weyde  Vixjo

KONKURRENSVERKET

SOKANDE 2011-05- 0 2
Celab Communications AB, 556197-1291 Avd

Rollsbovigen 20 Dnr

442 40 Kungilv Doss Aktbil

MOTPART

Landstinget Kronoberg
Upphandlingsavdelningen
Box 1223

351 12 Vixjo

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan.

Forvaltningsrittens beslut den 3 februari 2011 ska inte léngre gélla.

Dok.1d 27224
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag

351 03 Vaxjo E-post; forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg har genomfort en upphandling géllande mobilsta-
tioner for Rakelsystemet. Upphandlingen har skett i form av en férnyad
konkurrensutsittning i vilket leverantdren som ingatt ramavtal med lands-
tinget inbjods att delta. Anbud inkom fran tva av leverantdrerna, Swedish
Radio Supply AB och Celab Communication AB (nedan Celab). Anbudet
fran Celab diskvalificerades d4 det inte ansdgs uppfylla skall-kravet pa

integrerad bluetooth.

Sedan Celab begirt 6verprovning av upphandlingen beslutade forvalt-
ningsrétten den 3 februari 2011 att upphandlingen inte far avslutas innan

nagot annat har beslutats.

Celab yrkar att upphandlingen réttas pa sa sitt att landstingets diskvalifice-
ring av deras anbud ogillas och att deras anbud utvérderas i dverensstdm-

mande med forfragningsunderlaget.

Landstinget Kronoberg anser att forvaltningsritten ska avslé Celabs yrkan-

de.

Celab anfor i huvudsak foljande. Bluetooth integreras med den offererade
enheten genom att skruvas fast direkt pa avsedd kommunikationsport for
att bilda en helt integrerad 16sning. Om bluetooth &r ett tillbehor eller inte
kan inte anses som relevant utifran stéllt krav. Funktionen med en adapter
skiljer sig inte fran en inbyggd 16sning. Tillbehorskontakten blir inte
blockerad eftersom det pa toppen av adaptern finns en kontakt som medger
tillgang till tillbehdrskontakten. Vidare ar det svért att se relevansen i att
hénvisa till nigot som inte har nagot att géra med produkterna i landsting-
ets forfragan. Den produkt landstinget hénvisat till p& Celabs hemsida &r en

s.k. PDA (Personal Digital Assistant) som saknar all liknelse i drendet.
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Landstinget Kronoberg anfor i huvudsak foljande. Bluetooth-enheten &r

ingen integrerad del av handenheten; den &r inte inbyggd i handenheten,
gar inte att mandvrera fran handenhetens meny, den blockerar sidokontak-
ten for tillbehor osv. Aven om den externa bluetooth-enheten &r fastskru-
vad 1 handenheten s4 kan l6sningen inte anses uppfylla stillt skall-krav.
Hade bluetooth-enheten varit en integrerad del av handenheten borde detta
dessutom framgatt av produktbeteckningen och/eller produktinformationen
som bifogats anbudet. Den av Celab presenterade 16sning efter anbudsti-
dens utgang, med en extern bluetooth-enhet, 4r inte en 16sning som kan
anses vara en vedertagen tolkning av det krav landstinget stéllt. Landsting-
ets uppfattning stéds dessutom av information som man finner pé Celabs
hemsida dir man anvinder orden “integrerad bluetooth” f6r en handenhet
pa samma sitt som landstinget avser. Med tanke pa den miljo/verksamhet
dir handenheterna kan komma att anvindas gjorde landstinget bedémning-
en att en adapter av olika l8sningar var klart olamplig och uppstéllde darfor
det aktuella skall-kravet. I Celabs l6sning dr sidokontakten p& handenheten
hela tiden blockerad av en adapter och ddrfor inte tillgénglig. Att man till
denna adapter i sin tur kan ansluta andra tillbehor saknar betydelse i sak-

fragan.

SKALEN FOR AVGORANDET

D4 upphandlingen sker genom avrop fran ett ramavtal som tecknats fore
den 15 juni 2010, ska LOU tillimpas i den lydelse som var aktuell fore den
15 juni 2010.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantbren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I forfragningsunderlaget for det aktuella anbudet anges att handenhet ska
ha integrerad bluetooth. Dessutom uppstélls krav pé att kontakt for tillbe-
hor skall vara sidomonterad. Celab har gjort gillande att deras offererade
enhet uppfyller detta krav da en bluetooth-adapter kan monteras pa sidan
av handenheten. Forvaltningsritten instimmer emellertid i landstingets
uppfattning att en mojlighet att koppla in en adapter inte &r att likstélla med
att funktionen &r integrerad i enheten. Att — som Celab framhaller — det
forekommit andra tolkningar vid andra upphandlingar foréndrar inte denna
beddémning. Hértill kommer att den 16sning Celab erbjudit innebér att till-
behorskontakten inte ldngre kan anvéndas till annat frén sidan, vilket varit
ytterligare ett skall-krav. Vid en sammantagen bedémning finner forvalt-
ningsritten att Celab inte visat att de blivit diskvalificerade pa ett felaktigt

sitt. Ansokan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Gtran Lundahl
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
évetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



