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BAKGRUND

Solna stad (Solna) genomfor upphandling avseende ramavtal byggarbeten,
dnr TND/2018:339. Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. De fyra anbudsgiv-
are som ldmnat de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden ska antas. De
ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden bedéms med beaktande av bista for-
hallande mellan pris och kvalitet. Enligt upphandlingsprotokollet forkastas
Metrolit Byggnads Aktiebolags ("Metrolit”) anbud med motiveringen att det
ej utifrdn CV gér att sikerstilla att angiven projektchef uppfyller efter-
fragade erfarenhetskrav.

YRKANDEN

Metrolit yrkar i forsta hand att forvaltningsritten forordnar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits. [ andra hand yrkar Metrolit

att upphandlingen ska goras om.

Solna bestrider att Metrolits talan ska vinna bifall.

GRUNDER

Metrolit anfor foljande som grund for sin talan. Solnas kvalificering/be-
domning av deras anbud har inte genomfSrts pa ett sétt som 4r forenligt med
den upphandlingsrittsliga principen om likabehandling. Bolagets anbud har
felaktigt forkastats. Vid en korrekt genomford kvalificering av anbudet
skulle Metrolit ha antagits som en av fyra ramavtalsleverantdrer. Metrolit

har séledes lidit skada genom Solnas agerande.

Solna anfor foljande till stéd for sin instédllning. Metrolit har genom det

ingivna CV:t inte visat att offererad nyckelperson uppfyllt de i forfragnings-
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underlaget angivna obligatoriska kraven vad giller arbetslivserfarenhet for
projektchef. Vidare har inte visats att arbetslivserfarenhet har inforskaftats
inom de senaste fem aren i enlighet med de administrativa foreskrifterna
under kod AFB.52, punkt 2.1. Kraven pa arbetslivserfarenhet dr obliga-
toriska och d& Metrolits anbud inte uppfyllt kravet har en utvirdering av
anbudet inte varit mgjlig. Solna har vidare agerat i enlighet med de grund-

ldggande principerna for offentlig upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om &verprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstdndigheter talan grundas
pé och visa att den upphandlande enheten har agerat i strid med upphand-
lingsreglerna (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt
krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
LOU.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande

myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
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ska vara utformat pa ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sitt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r tillrdckligt
for att en leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna avsnitt AFB.52, Provning av anbuds-
givares lamplighet, anges de krav som stélls pa anbudsgivaren samt beskriv-
ning av vilka uppgifter som anbudsgivaren ska ldmna i sitt anbud. Under
AFB.524, Teknisk och yrkesméssig kapacitet, anges de resurs-, kompetens-
och erfarenhetskrav som stills pa anbudsgivaren och anbudsgivarens per-
sonella resurser for att anbudet ska kvalificeras. Av AFB 524 punkten 2
framgér bl.a. att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa en projektchef och
tvé arbetsledare for arbeten pé ramavtalet. Kraven som stélls pa offererad
projektchef framgar av AFB 524 punkten 2.1. Av denna punkt framgar bl.a.
att projektchefen ska ha minst tre ars arbetslivserfarenhet inom byggarbeten
som projektchef och att erfarenhet ska ha inforskaffats inom de senaste fem
aren. Vidare anges att anbudsgivaren i handling benimnd Anbudsformulir
ska styrka att angiven projektchef uppfyller de stéllda kraven. Anbudsgiv-
aren ska pa anmodan av Bestillaren, inom tre arbetsdagar, inkomma med
fortydligande bevis pé att kraven dr uppfyllda genom att sénda in CV/merit-
forteckning, kursintyg eller dylikt.

Metrolit har fort fram foljande
Solna har uppstillt ett ska-krav om att anbudsgivare ska offerera en orga-

nisation bestadende av en projektchef och tva arbetsledare, med vissa

specifika kvalifikationer for dessa olika befattningar. Med projektchef &r att
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jamstilla platschef, vilket &r vad Metrolit har offererat. Metrolit har pé an-
modan givit in CV for den offererade platschefen/ projektchefen. Av CV:t
framgar med all 6nskvird tydlighet Gverst pd forsta sidan att dennes befatt-
ning hos Metrolit dr “Platschef Byggservice”. Det framgar ocksa vilka
utbildningar personen har genomgatt och vilka projekt han varit verksam i.
CV:t kan inte missforstas eller tolkas pa annat sitt dn att den offererade
platschefen har verkat som “platschef byggservice” 1de angivna projekten.
Att han har den efterfragade erfarenheten om tre drs arbetslivserfarenhet
inom byggarbeten som projektchef (platschef) maste ddrmed vara ostridigt.
Den offererade platschefen har en lang och gedigen meritlista frdn sin allt-
jamt pagaende anstillning hos Metrolit dér han arbetar som platschef bygg-
service. 1 vart fall uppdragen som platschef i projekt som omfattas av ram-
avtalen for Locum och SEB #r dessutom alltjimt pégéende. Som Solna far
forstas sa hade det savitt avser uppfyllande av ska-kravet i friga endast
krivts att det i CV:t avseende ett visst projekt hade statt "2013-" eller
»2013-pagaende” for att uppfyllande av kravet skulle kunna anses vara
visat. Detta #r i sddant fall en oerhért strikt och rigid tolkning som synes

vara svar att motivera pa sakliga, objektiva skal.

Solna har inte angivit hur ett CV/meritforteckning ska vara utformat
och/eller om det stillts nagra specifika krav pa hur CV:t i frdga ska vara
upprittat. Solna har inte heller bifogat ndgon egen mall pa CV att anvéndas
av anbudsgivarna. Solna har inte heller utnyttjat mojligheten enligt 4 kap.

9 § LOU att begira att Metrolit fortydligar uppgifterna i CV:t trots att det
hade varit fullt mjligt inom ramen for likabehandlingsprincipen. Detta
innebir att Solna har givit samtliga anbudsgivare mojlighet att anvdnda
»sina egna” CV:n, med de olika utformningar som dessa mé ha, sa linge den
efterfrigade informationen framgér av ingivna CV:n. Det innebir dock dven
att Solna inom ramen fr likabehandlingsprincipen maste acceptera att
anbudsgivarnas CV:n kommer att se annorlunda ut och kommer att vara

uppstillda pa olika siitt utan att det for den skull berittigar till ett
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forkastande av anbud, sé linge den efterfragade informationen framgar av

de olika CV:na.

En objektiv granskning av det aktuella CV:t torde inte kunna leda till nagon
annan slutsats &n att den aktuella personen hos Metrolit 4r anstiilld som och
agerar i en funktion som “Platschef Byggservice” (att jamstilla med projekt-
chef). Hérav foljer att Solna genom att inte acceptera Metrolits utformning
av CV:t, och da sirskild med beaktande av ovan angivna omsténdigheter om
den vaga utformningen p4 krav p4 CV:n, har brutit mot den upphandlings-

rittsliga likabehandlingsprincipen.

I 15 kap. LOU regleras vilka bevismedel den upphandlande myndigheten far
kréva fOr att kontrollera att de stillda ska-kraven verkligen ér uppfyllda. Sa-
vitt géller utredning om en leverantérs tekniska och yrkesmaissiga kapacitet
finns det under 15 kap. 11 § LOU en uttémmande lista dver vilken utred-
ning som far efterfragas. I det aktuella fallet kan ifragasittas om det Gver-
huvudtaget dr méjligt att stilla ett kvalificeringskrav pa sa sétt som gjorts av
Solna, dvs. om utformningen av ska-kravet pa projektchef/platschef ryms

inom den uttdmmande sammanstillningen enligt 15 kap. 11 § LOU.

Forvaltningsrétten bor i forsta hand frordna om riittelse pa sa sitt att en ny
utvardering genomfors, i vilken Metrolits anbud beaktas. Fér det fall ett ska-
krav pa viss utformning av CV:n har funnits bor forvaltningsritten forordna
om att upphandlingen ska goras om. Upphandlingsdokumenten ir i sadant
fall inte forenliga med principen om forutsebarhet da det inte har framgétt

av dokumenten att Solna stillde krav pa hur CV:n skulle vara utformade.

Solna for fram féljande

Solna har i forfragningsunderlaget, under kod AFB.52 punkten 2.1, for att

kunna beddma anbudsgivarnas tekniska och yrkesméssiga kapacitet
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uppstillt krav for offererad nyckelperson i form av projektchef. Det har
tydligt angivits ett krav pa tre ars arbetslivserfarenhet som projektchef inom
byggarbeten samt att erfarenheten ska ha inforskaffats inom de senaste fem
aren. Med hénsyn till de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna

har Solna inte kunnat bortse frn detta obligatoriska krav.

Av AFB.524 framgér att anbudsgivaren ska styrka att angiven projektchef
uppfyller de stillda kraven genom att efter anmodan limna in bevis 1 form
av CV/meritforteckning. CV:t ska som bevismedel korrespondera mot de
obligatoriska krav som uppstillts vad giller bla. arbetslivserfarenhet for
offererad nyckelperson. Det CV som Metrolit har ingivit har inte visat att de
krav som uppstills pa Projektchef som nyckelperson ér uppfyllda. I CV:t
anges inte under vilken tidsperiod som den offererade nyckelpersonen varit
platschef vid Metrolit, och det har heller inte av den beskrivning som
Jimnats ifrdga om utforda referensprojekt framgétt vilken roll denne haft
inom ramen for respektive projekt. Av beskrivningen av de utforda referens-
projekten anges som tid for utfSrande avseende de tva senast utforda
projekten ar 2015 respektive dren 2014-2015. 1 beskrivningen av projekt i
CV:t har f5r projekten SEB ramavtal och Locum ramavtal under rubriken ar
angivits aren 2013 respektive 2012. Projekten har dédrmed givits en sérskild
tidsangivelse och inte ett tidsspann och det har inte framgatt att offererad
nyckelperson fortfarande skulle arbeta aktivt 1 projekten. Vidare har
projekten for SEB och Locum rangordnats under projekt som saledes inte &r
pagaende. Genom rangordningen av referenspro jekten med specifika
tidsangivelser avseende ar samt i vissa fall tidsspann, har Metrolits anbud
dven varit otydligt ifriga om omfattningen av arbetslivserfarenhet fran
respektive projekt. Det CV som ingivits av Metrolit avseende offererad
projektchef har siledes inte visat att bolaget uppfyllt obligatoriska krav pé
arbetslivserfarenhet som uppstillts avseende nyckelperson forfragnings-

underlaget.
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Enligt 15 kap. 11 § LOU far en upphandlande myndighet begira utredning

av en leverantors tekniska kapacitet i form av uppgifter om teknisk personal
och tekniska organ, vare sig de tillhér leverantsren eller inte, i synnerhet om
dem som ansvarar for kvalitetskontrollen och, i friga om byggentreprenader
fér uppgifter begéras in rorande den tekniska personal och de tekniska organ

som entreprendren kan forfoga Gver for att genomfora entreprenaden.

Solna har, med beaktande av de grundliggande upphandlingsrittsliga prin-
ciperna, bedomt att det inte varit mojligt att begdra fértydligande av upp-
gifterna i det av Metrolit ingivna CV:t. Aven om det skulle ha varit mé jligt
for Solna att begéra in fortydligande av limnade uppgifter har i vart fall

ingen sédan skyldighet forelegat f5r Solna.

Av praxis foljer att Solna har stor frihet att utforma sitt forfragningsunderlag
inom de ramar som ges av de allminna upphandlingsrittsliga principerna.
Solna har darvid inte uppstillt ndgra krav pa viss utformning av CV:n for
offererade nyckelpersoner. Av AFB.52 framgér emellertid tydligt vilka obli-
gatoriska krav som ska vara uppfyllda och vilka uppgifter som CV:n haft att
styrka. Da det inte framgétt att Metrolits anbud uppfyllt obligatoriska krav
avseende arbetslivserfarenhet for projektchef har anbudet inte kunnat kvali-
ficeras for anbudsutvirdering. Mot bakgrund av det ovan sagda star klart att

Solna inte agerat i strid med LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Det &r ostridigt att det aktuella kravet 4r utformat som ett ska-krav som
maste uppfyllas for att anbuden ska kvalificeras. Metrolit har emellertid

invént att kravet strider mot 15 kap. 11 § LOU.

En upphandlande myndighet far stilla krav pi att leverantdrerna ska vara

kvalificerade bl.a. avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet (14 kap. 1 §
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LOU). Krav géllande teknisk och yrkesmissig kapacitet far innebira att lev-
erantdren ska forfoga dver nddvéndiga personalresurser och tekniska resur-
ser samt ha sadan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgo-
ras enligt en indamalsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU). Den utred-
ning om en leverantdrs tekniska och yrkesmissiga kapacitet en upphandlan-
de myndighet far begéi;a 4r uttdmmande uppriknad i 15 kap. 11 § LOU och
kan bl.a. avse information om tjinsteleverantdrens eller byggentreprendrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om ledan-
de personer i fretaget, forutsatt att kvalifikationerna inte ska utvérderas
som tilldelningskriterium. Enligt forvaltningsrattens mening har det inte
framkommit annat 4n att det aktuella kravet &r forenligt med 15 kap. 11§
LOU.

Forvaltningsriitten bedomer vidare att det forevarande erfarenhetskravet, att
projektchefen ska ha minst tre &rs arbetslivserfarenhet inom byggarbeten
som projektchef och att erfarenheten ska ha inforskaffats inom de senaste
fem aren, ir s klart och tydligt utformat att en leverantor har kunnat avgora
vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Att Solna inte ndrmare uppstillt krav pa utformningen av projektchefens CV
innebir darfor inte att Solna handlat i strid med likabehandlings- eller trans-
parensprincipen vid utformandet av forfragningsunderlaget. Det far istéllet
anses ha framgatt for alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla

leverantorer vad ett CV ska innehalla.

Av det CV som Metrolit ingivit framgér i inledningen att den offererade
projektchefen har rollen som platschef. Det framgér emellertid inte vilken
roll denne har haft inom ramen for de olika projekten. Det anges endast &r,
en beskrivning av respektive projekt samt vem som varit bestillare. Att det i
inledningen av CV:t anges att den offererade projektchefen nu har rollen

som platschef innebir enligt forvaltningsrattens mening inte att det gér att
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sluta sig till att han varit platschef for samtliga listade projekt. Vidare fram-
gér inte med tillrdckligt tydlighet mellan vilka tidsperioder denne ska ha
arbetat med respektive projekt. I vissa fall har tidsintervall angetts men i
manga fall anges endast ett artal. Enligt forvaltningsrittens mening har det
ingivna CV:t sdledes inte visat att Metrolits anbud uppfyller det i upphand-

lingen uppstillda kraven pa erfarenhet.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet har mgjlighet,
men inte skyldighet, att begira komplettering. En sidan atgird ska emeller-
tid vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet. En be-
géran om komplettering av Metrolits anbud hade enligt forvaltningsrittens
mening inte varit fSrenlig med likabehandlingsprincipen. Det var saledes
korrekt av Solna att forkasta Metrolits anbud da det inte uppfyllde de upp-

stillda kraven pa erfarenhet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser fSrvaltningsritten att Metrolit inte har visat att
Solna har agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller néigon annan bestimmelse i LOU. Dirmed saknas skil fr ingripande

enligt LOU och Metrolits ansokan ska dirfor avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Annika Falkenborn

Radman Erica Malmgren har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riaknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mdlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Iimna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstatten dvetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisnngar for dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet.
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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