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MSE Weibull AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar aﬁ lans-

~ riitten ska vidta réttelse och ogiltigforklara Forsvarets materielverks (FMV)
beslut att avbryta upphandlingen av simulatorsystem BTA 90
(Besittnings TraningsAnlaggning for stridsfordon 90).

Som grunder fér yrkandet anger bolaget f6ljande.

FMYV har felaktigt valt att avbryta pdgéende upphandling av BTA 90.
Beslutet strider mot LOU och gemenskapsrittsliga bestdmmelser da det
inte forelegat nagra sakliga skl att avbryta upphandlingen. Den av FMV
limnade motiveringen till avbrytandet, att ldmnat anbudspris skulle vara
hégre 4n tillgingliga medel i kombination med plétsliga regeringskrav pa
ekonomisk &tstramning, utgdr inte sakliga skl att avbryta upphandlingen.
Anbudet fran bolaget, som var den enda anbudsgivaren, 14g visentligt
under de kostnader for upphandlingen som angavs i den férstudie som
foregick FMV:s beslut att inleda upphandlingen. Det har inte heller, savitt
bolaget kinner till, forekommit nagra plotsliga regeringskrav pa ekono-
misk atstramning. Om s&dana plotsliga regeringskrav uppkommit har dessa

inte specifikt pekat ut det aktuella projektet.

Alternativt gors gallande att FMV har inlett en upphandling utan att ha
nagon avsatt budget, dvs. noll kr tillgéngliga for den aktuella upphand-
lingen. Att i en sddan situation hdvda att det senare limnade anbudspriset
verstiger tillganglig budget kan inte i sig utgora ett sakligt skl for avbry-
tande. Enligt bolaget har FMV vidtagit en eller flera av foljande atgérder.
- det har inte funnits ngon budget 6ver huvud taget for upphandling
av BTA 90
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- FMV har avsatt en budget som redan fran bérjan konstaterades eller
borde ha konstaterats vara otillricklig eftersom den varit vasentligt
mindre #n det k&nda behovet

- FMV har under pagiende upphandling dragit in budgeten for den

aktuella upphandlingen och valt att prioritera annan verksamhet

Trots detta har FMV beslutat om upphandling, begért anbud frén bolaget
som innefattade langtgaende arbetsinsatser, samt harefter kraftigt andrat
upphandlingens omfattning och &ter begért anbud frdn bolaget, med de
arbetsinsatser som dérvid fsljde for bolaget. FMV har medvetet i sin upp-
handlingsstrategi och budget avsatt belopp som visentligt understiger den
redan kinda kostnaden och dérefter inlett upphandling. Sannolikt har det
funnits en férhoppning frén FMV:s sida att medel skulle tilldelas i nésta
budget/materielplan. Detta har ocksd FMV angett i sin upphandlingsstra-

tegl.

Bolaget har drabbats av skada eller kan komma att drabbas av skada. Bola-
get har i upphandlingen utsetts till den enda anbudsgivaren. For det fall att
FMYV inte hade valt att avbryta upphandlingen hade bolaget erhallit upp-
draget.

Till utvecklande av talan anfor bolaget bl.a. f6ljande.

Inledande kontakter och forstudie

FMV kontaktade under varen 2006 pa eget initiativ bolaget i syfte att
utréna mojligheterna att realisera ett simulatorsystem for BTA 90. Med
BTA 90 avses system for fordonssimulering och avsikten med ett simula-
torsystem var att skapa en traningsmiljo for forsvarets besittningar pé
stridsfordon 90. Bolaget hade tidigare levererat ett annat liknande system
och #ven ansvarat for drift och underh&ll pé flera av Forsvarsmaktens

simulatorsystem. FMV anség att bolaget var en lamplig leverantor av det
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sk#let att bolaget hade ett utvecklat kontaktnit med leverantorer av andra
fér BTA 90 nodvindiga delsystem. FMV:s forsta atgérd var att utreda tré-
ningsbehov, studera teknikstatus p4 marknaden och utreda de handlingsal-
ternativ som fanns. Enligt FMV:s redovisning till bolaget fanns det tre
alternativa forfaranden:
- #teranvinda tidigare levererade delsystem (bl.a. fran bolaget) dér
FMV hade full d4ganderétt i vissa delkomponenter
- utveckla ett helt nytt system baserat pa en allmén forfrdgan pa
marknaden, dir d& bolaget givetvis skulle kunna delta i konkurrens
med andra anbudsgivare
- stopp for vidare aktiviteter pa grund av ekonomiska, tekniska eller
andra skal
Vid de inledande kontakterna med bolaget framkom av FMV:s beskrivning
att det system som FMV avség att realisera var en extremt stor teknisk,
organisatorisk och ekonomisk utmaning, bade avseende storlek och pre-

standa.

For att utreda om FMV skulle dteranvdnda de tidigare levererade delsyste-
men genomforde bolaget pA FMV:s begéran en realiserbarhetsstudie base-
rad pa den analys av triningsbehov i simulator som FMV hade tagit fram.
Studien skedde i ett integrerat projektteam tillsammans med industrin,
FMV, FMV:s konsulter samt Forsvarsmakten. Studien finansierades till
stérre delen av bolaget och dess samarbetspartners. Resultatet visade att
alla de delsystem som FMV utpekat gick att ateranvinda och kombinera
for att 16sa den specificerade uppgiften. Bolagets beslut att delta i studien
och investera stora belopp grundades pa det av FMV angivna syftet att
utreda forutsittningar for att genomfora upphandlingen. Att sétta igdng ett
offertarbete utan att grundldggande forutsittningar fanns skulle ha innebu-
rit extremt stora affarsrisker for bolaget. Diskussioner f6rdes, férutom om
rent ekonomiska fragor, ocksa kring immateriella rattigheter och juridiska

sporsmaél eftersom det fanns en risk for att bolaget skulle f& konkurrens-
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nackdelar om FMV hade valt att genomf6ra upphandlingen i konkurrens
och bolagets resultat blivit allmént kiinda. Det avtalades med FMV om att
forstudiens resultat skulle utgéra underlag f6r FMV':s upphandlingsbeslut
angdende BTA 90. Forstudien baserades pd FMV:s forfrégan och var
mycket omfattande. Efter aft forstudien var genomford redovisade bolaget
skriftligen och muntligen till FMV att en anskaffning av BTA 90 skulle
hamna i ett prisspann pa 420 +/- 70 miljoner kr. Den totala kostnaden for
FMV:s forstudie och forberedelsearbete uppgick till uppskattningsvis cirka
10-15 miljoner kr. Bolagets kostnad for studien uppgick till 4,3 miljoner
kr, varav FMV betalade 2,1 miljoner kr. Resterande del finansierades av

bolaget och dess samarbetspartners.

Den 21 februari 2007, dvs. cirka tva veckor efter det att bolaget avrappor-
terat sin forstudie, faststillde FMV sin sé kallade upphandlingsstrategi.
Upphandlingsstrategin &r det dokument som utgdr FMV:s interna styrdo-
kument for en upphandling. Av upphandlingsstrategin framgér att FMV
vid denna tidpunkt inte hade ndgra avsatta medel for anskaffning av BTA
90. Vidare framgér att FMV avsag att genomfora en riktad upphandling
och att det var fréga om ytterligare leveranser fran ursprunglig leverantor
jamlikt 6 kap. 2 b § LOU. FMV angav vidare att det var tekniskt och eko-
nomiskt oskéligt att ndgon annan leveraﬁtér 4n bolaget skulle genomftra
uppdraget. Vid den tidpunkt som upphandlingsstrategin antogs av FMV
hade myndigheten tillgang till bolagets kostnadsredovisning. FMV hade
saledes full vetskap om vilken kostnad en upphandling av BTA 90 var for-
enad med. Trots detta forklarade FMV i upphandlingsstrategin att kostna-
den, dvs. budgeten, beddmdes till noll kr. Vidare angavs att FMYV forvéan-

tades fa nodvandiga medel i nédsta budget/materielplan.

Bolaget fick inte ta del av upphandlingsstrategin. FMV forklarade inte

heller for bolaget att det inte fanns nédvindiga medel avsatta.
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FMV:s beslut att inleda upphandling

Efter det att FMV faststillt upphandlingsstrategin meddelade myndigheten
bolaget sitt beslut att inleda upphandling av BTA 90 i enlighet med det
forsta alternativet (ateranvinda tidigare levererade delsystem). FMV gjorde
en riktad forfragan till bolaget. I anbudsinfordran som Gverldmnades till
bolaget angavs som tilldelningsvillkor att "FMV kommer att acceptera
anbudet om det dr ekonomiskt mest fordelaktigt”. Forfragningsunderlaget
var mycket omfattande och innehéll cirka 2 000 krav som bolaget ombads
analysera och kommentera. Forfragan var sa omfattande och komplicerad
att FMV under anbudstiden arrangerade tva sé kallade “pre-bid conferen-
ces”. Varje sadan konferens pagick under flera dagar och hade cirka 20
deltagande internationella experter inom vitt skilda &mnesomraden. Av
inbjudan till konferensen framgick tydligt att konferensens huvudsyfte var
att undvika missforstind angéende kraven for att undvika ett anbud som
medforde att upphandlingsavtal inte kunde tréffas. Vid flera tillfallen
stillde bolaget fragan till FMV om det fanns medel avsatta {61 projektet.
Vid varje tillfille fick bolaget ett tydligt svar frdn FMV att medel fanns
avsatta for upphandling av BTA 90. Medlens storlek angavs inte.

Bolagets anbud

Efter omfattande arbete 1amnade bolaget sitt anbud den 1 augusti 2007.
Totalt omfattade anbudet mef dr 1 000 sidor och priset for grundutforandet
uppgick till knappt 362 miljoner kr. Detta pris lag sdledes betydligt under
det pris som bolaget indikerat i forstudien. Forfrdgan och dérmed anbudet
innefattade forutom grundutférandet en stor méngd optioner, dvs. m&j-
liga/6nskvirda men inte nddvandiga funktioner. Det fanns dven, i enlighet
med FMV:s begidran, en prissatt méjlighet till systemreduktion. Detta
innebar en mojlighet att &ndra systemets storlek, fran 14 till 8 utbildnings-
stationer. Det offererade priset fér denna reduktion var knappt 54 miljoner
kr. Det av FMV uppgivna syftet med denna mdjlighet var att det 1 det fall

att ekonomin inte till4t annat skulle systemets omfattning reduceras. Den
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20 september 2007 meddelade FMV att det slutliga beslutet om systemets
omfattning hade skjutits upp till den 15 november 2007. I samma skrivelse
begirde FMV att bolaget skulle fortsétta anbudsarbetet och att ett uppdate-
rat anbud skulle limnas in senast den 27 september 2007. Den slutliga spe-
cifikationen &ver systemet skulle faststillas senast den 13 november 2007.
Efter att FMV hade begirt en rad olika féréndringar i anbudet, med bade
hojande och sinkande effekt p& anbudspriset, lamnade bolaget in ett nytt,

justerat anbud till FMV dér priset uppgick till cirka 303 miljoner kr.

FMV:s avbrytande av upphandlingen

Efter att FMV trots éverenskommelse harom inte hade éversint handlingar
till bolaget som var nddvéndiga for att kunna uppritta ett kontraktsdoku-
ment, meddelade myndigheten bolaget skriftligen den 26 november 2007
att upphandlingen avbréts. Motiveringen till beslutet var att det offererade
priset 6versteg tillganglig budget, i kombination med pldtsliga anslagsned-
skdrningar. Vid senare kontakter med de personer inom Forsvarsmakten
och andra som arbetat med projektet framgér att beslutet varit ként for dem
lange. Endast bolaget, som fortfarande arbetade med att ta fram anbudet
var ovetande. Efter att bolaget fick ta del av FMV:s beslut begérde bolaget
att parterna skulle tréffas for en redovisning av beslutet. Forst nio ménader
senare, efter upprepade pastdtningar och utstillda 16ften, kom ett sadant
méte till stand. Vid métet som holls den 14 augusti 2008 forklarade FMV:s
representanter att BTA 90 strukits ur Forsvarsmaktens materielplan och att
FMV dirmed saknade forutsittningar att slutfora afféren eftersom man inte
Jangre hade négot uppdrag. Den budget man hanvisade till redovisades

dock inte.

Bolaget har taleritt mot beslutet att avbryta upphandlingen

Av EG-domstolens praxis och av RA 2005 ref. 62 foljer att ett beslut att
avbryta en offentlig upphandling ska kunna vara foremal for provningsfor-

farande och i forekommande fall ogiltigférklaras. I mél dar talan f6rs mot
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beslut att avbryta en upphandling blir rittsfoljden vid bifall enligt EG-
domstolens praxis att avbrytandebeslutet ogiltigforklaras. Den omsténdig-
heten att det i LOU:s regler om Sverprovning endast foreskrivs att allmén
férvaltningsdomstol kan besluta om att en upphandling f&r avslutas frst
sedan rittelse skett, alternativt att upphandlingen ska goéras om, féréndrar

inte detta.

Det faktum att bolaget har ansékt om stdmning i allmén domstol med
anledning av den aktuella upphandlingen medfor inte att ansékan om &ver-
provning ska avvisas. Ansokan om §verprovning respektive ansékan om
stdmning #r tva skilda rittsliga forfaranden som kan medfora helt olika
rttsfoljder. Ansdkan om dverprovning syftar till att f upphandlingen &ter-
upptagen da det saknas sakliga skél att avbryta den. I den civilréttsliga pro-
cessen ir syftet att erhélla skadestédnd for den skada som FMV &samkat
bolaget genom att agera i strid med LOU. Allmén domstol har ansett att
skadestand inte skulle utga eftersom anbudsgivaren inte ansékt om dver-

provning och ddrmed inte i mojligaste man forsokt begrénsa sin skada.

Ingen tiodagarsfrist foreligger vid beslut att avbryta en upphandling. Det
finns inte ndgon bestimmelse i LOU som begrénsar provningsmojligheten
i tiden eftersom de tidsfrister som anges i LOU inte &r tillampliga pa den i
malet uppkomna situationen. Darmed ar det inte fﬁr sent att prova bolagets
talan. FMV forsoker i forevarande maél skapa en réttsregel och preskrip-
tionsfrist som inte f6ljer av LOU och inte heller finner stod i rattspraxis.
Det finns ocksa omstindigheter som ligger FMV till last som visar att det
dr FMV:s agerande som medfort att ansdkan om ¢verprovning skedde forst
vid den aktuella tidpunkten. Efter avbrytandebeslutet forsokte bolaget
under en lingre tid fa ett klargérande angdende beslutet i syfte att utreda
mdjligheten att inda genomfora upphandlingen. S&dana indikationer kom
fran FMV tidmligen omgéende efter beslutet att avbryta upphandlingen.

FMV uppgav att beslutet skulle kunna komma att &ndras sé fort forhallan-
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dena sa medgav. Ansvaret for tidsutdrékten &vilar FMV. Bolaget begérde
omedelbart efter avbrytandebeslutet ett mote med FMV som pa grund av
att FMV skét upp det inte kom till stind forrén den 14 augusti 2008. Det
har tagit FMV cirka tio manader fran forsta begiran om redovisning av
beslutet till dess att sadan lémnats, och da endast till viss del. Trots uppre-
pade forfragningar redovisades inte den budget p& vilken hela beslutsmoti-
veringen vilar. Den budget som utgor grund for beslutet att avbryta upp-
handlingen — cirka 176 miljoner kr — redovisades forst i och med FMV:s
yttrande till lansrétten. Dessa omstandigheter bér lansritten beakta vid

provningen av om ansdkan skett 1 rétt tid.

FMV saknar sakliga skiil for sitt beslut att avbryta upphandlingen

Vare sig LOU eller EG-direktiven innehaller regler om nér en upphandling
kan avbrytas. Detta medfor att praxis far vara vigledande. For att ett beslut
att avbryta upphandlingen inte ska strida mot gemenskapsrittsliga regler
maste FMV kunna anfora sakliga skél. I praxis har det ansetts foreligga
sakliga skil om det har varit fraga om flera anbudsgivare och att endast en
anbudsgivare kvarstétt efter kvalificeringsstadiet. Det &r det inte fraga om
hir eftersom FMV har paborjat en riktad upphandling med endast en
anbudsgivare, dvs. bolaget. Vidare har det ansetfs foreligga sakliga skil om
vinnande anbud i visentlig mén Gverstigit den upphandlande myndighetens
budget for den aktuella upphandlingen. Inte heller denna praxis &r relevant
eftersom bolagets anbud vésentligen understigit det pris som angetts 1
forstudien och som lag till grund f6r FMV:s beslut att inleda upphand-
lingen. Det 4r inte heller fraga om att kostnaden for att teckna avtal med
leverantéren skulle innebéra visentligt hogre kostnader dn planerat. Det &r
inte heller friga om att bolagets anbud inte rymdes inom FMV:s budget fér
materielanskaffning. Om medel inte fanns avsatta ar det i sig ett brott mot
1OU:s krav pa affirsméssighet att inleda en upphandling och foérorsaka
anbudsgivare visentliga kostnader under en anbudsprocess utan att erfor-

derliga medel funnits avsatta. Att avbryta en upphandling med motiver-
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ingen att anbudspriset dr hogre &n budgeterade medel ndr budgeten for
upphandlingen satts till noll kr kan inte anses utgtra sakliga skal. Nar
FMYV antog sin upphandlingsstrategi hade myndigheten kéinnedom om
kostnaderna f6r upphandlingen. I samma strategidokument framgér det
ocks4 att FMV dessutom valde att inleda upphandlingen baserat just pa
dessa av bolaget limnade priser i forstudien. I och med forstudien var det
dven dverenskommet att denna skulle utgéra grund for FMV:s upphand-

lingsstrategi.

Vidare angavs “plotsliga anslagsnedskérningar” som skél for beslutet att
avbryta upphandlingen. Normalt tilldelas Férsvarsmakten, liksom andra
myndigheter, anslag arligen. Pltsliga anslagsnedskérningar méste saledes
ha skett omedelbart fore den 1 oktober 2007, eftersom planen dé dndrades
enligt FMV:s egen utsaga. Samtidigt angav FMV i beslut den 6 september
2007 att arbetet skulle fortsitta och till och med utékas. FMV har inte hel-
ler visat eller redovisat vilka plotsliga anslagsnedskérningar som avses.
Vidare har dessa anslagsnedskérmingar, om de funnits, inte sérskilt pekat ut
det aktuella projektet. Strax efter det att FMV meddelade att upphand-
lingen avbrots, sékte och fick FMV tillstand att sétta igdng upphandling av
nya utvecklingsprogram till betydligt storre belopp.

Det 4r de 1 beslutet angivna skilen for avbrytandet som ska ligga till grund
f6r beddmningen om FMV haft sakliga skél for sitt beslut eller inte. Det &r
inte mojligt f6r en upphandlande myndighet att i efterhand konstruera nya

skdl 61 sitt beslut.

Under hela upphandlingsforfarandet har det aldrig ndmnts att Foérsvars-
makten skulle ha éen mdjlighet att besluta om att inte fullfélja anskaff-
ningen. Ett beslut om att anskaffa BT A 90 har tagits av Forsvarsmakten i
samband med att upphandlingen péborjades. Vad som endast aterstod att

godkinna var den exakta omfattningen av upphandlingen (optioner, syste-
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mets specifikation etc.). FMV dr en egen, sjalvstandig myndighet. FMV
synes argumentera for att FMV inte utgor en upphandlande myndighet och
darmed saknar skyldighet att kunna visa pa sakliga skal for sitt avbrytan-
debeslut. Bolaget har en avtalsrelation och upphandlingsrelation med FMV
och ingen annan. Konsekvenserna av FMV:s resonemang skulle bli att
FMYV inte #r skyldigt att ha sakliga skl for sitt avbrytandebeslut, utan

skulle kunna “gémma sig” bakom Forsvarsmakten.

I FMV:s uppdrag ingdr just upphandling och att bevaka s att lagar och
forordningar inom omradet fljs. Dérav foljer ocksa ett ansvar att limna
komplett beslutsunderlag till sin uppdragsgivare Forsvarsmakten, som
omfattar tekniska, organisatoriska, ekonomiska, kommersiella och juri-
diska aspekter. En sadan process finns ju ocksé i form av sé kallade mate-
rieldialoger. I detta foreligger naturligtvis ocksé ett ansvar for FMV att se
till att rimliga forutsittmingar (bl.a. tillrdcklig budget) upprittas for att upp-

draget ska kunna genomfdras.

Den av FMV nu angivna budgetramen om cirka 176 miljoner kr méste
vigas mot att bolaget redan i férstudien till upphandlingen angav ett
betydligt hogre anbudspris. FMV bortser fran att erforderliga medel inte
fanns och inleder ind4 en upphandling, samtidigt som myndigheten forsak-
rade for bolaget att erforderliga medel fanns avsatta. Under upphandlings-
forfarandet andrades upphandlingens omfattning, men inte vid nagot till-
fille var bolagets anbudspris ens i narheten av de medel som FMV nu upp-
ger var avsatta. FMV har ocksé begért kompletteringar och optioner som
paverkat anbudspriset i 6kande riktning, och detta trots att FMV varit vél
medveten om att det inte fanns tillgangliga medel. Samtidigt informerade
FMYV inte bolaget om detta utan fortsatte att ldmna nya instruktioner till
bolaget angéende dndringar i specifikationen till BTA 90, instruktioner
som medforde stora kostnader for bolaget i form av ytterligare arbete och

framtagande av reviderade anbud. De rittsfall som FMV héinvisat till &r
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inte relevanta. FMV inledde denna upphandling med full vetskap om kost-
nadsbilden. Denna hade myndigheten fatt sig presenterad genom forstu-
dien. De &beropade rittsfallen berdr inte en sddan situation dér den upp-
handlande myndigheten driver en anbudsgivare framét trots att myndighe-
ten hela tiden har vetskap om att medel saknas. Genom FMV:s resonemang
skulle en upphandlande myndighet kunna sakerstélla sin rétt att avbryta

genom att sétta en orimligt lag budget for upphandlingen.

Det kan inte anses som ett sakligt skl att ange att det pl6tsligt saknas till-
gingliga medel ndr det ostridigt &r pa det sittet att redan fran upphandling-
ens borjan saknats tillgingliga medel. FMV har inte forklarat vilka utgifts-
poster som ingér i de budgeterade medlen om 176 miljoner kr. Oberoende
av detta star det klart att FMV aldrig har haft erforderliga medel for
anskaffande av BTA 90. Det kan dirmed aldrig ha varit friga om pléts-
liga nedskérningar”, vilket pastas enligt avbrytandebeslutet. Det kan ocksa
ifrgasittas varfor det anges i upphandlingsstrategin dels att kostnaden var
noll kr, dels att den berdknade kostnaden var ok#nd, d& bolagets uppskat-
tade kostnad vid den tidpunkten var kénd for FMV.

Under upphandlingsf6rfarandets géng férdndrades de ekonomiska forut-
sdttningarna positivt, eftersom bolagets andra, justerade anbud var ldgre &n
det preliminéra som framgick av forstudien. Nér det géller behovet av BTA
90 har FMV senare kommenterat sitt avbrytandebeslut med att behovet av
BTA 90 kvarstar och att en dndring av materielplanen dérmed skulle kunna
komma att ske. Nér det géller dndrade politiska férutséttningar har FMV
inte p& nagot sitt kunnat visa att sédana dndringar forelegat. Bolaget gor
gillande att det inte foreligger ndgon ritt for FMV att hénvisa till ndgot s&
vagt som en “politisk omvérdering” till stod for att avbryta en pdgéende
upphandling och att detta i sig skulle kunna utgdra sakliga skél. Det &r inte
heller korrekt att det skulle ha varif kant for bolaget att planer och budgetar

kunde #ndras under pagdende upphandlingsforfarande. Tvéartom har bola-
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get alltid fatt den omvénda informationen, dvs. att det funnits medel reser-
verade som tickte det av bolaget lamnade prelimindra priset i forstudien
samt anbudspris i senare anbud. Att FMV valt att avbryta upphandlingen &r
en konsekvens av att FMV inte vid nagot tillfélle haft erforderliga medel
for upphandlingen avsatta. Mindre dn 50 procent, och troligen sa lite som
30 procent av det frén borjan kinda beloppet fanns reserverat i materiel-
planen. Det &r séledes alls inte fraga om ndgra nedskérningar, utan istallet
krivdes mycket stora tillskott. Dessutom forvarrades allt av att FMV beslu-
tade att ytterligare 8ka omfattningen, trots att de ekonomiska omsténdig-
heterna redan var kiinda. FMV har inte kunnat visa p& nagra andrade

omstindigheter som kan utgdra sakliga skal for att avbryta upphandlingen.

Enligt upphandlingsstrategin skulle upphandlingen av BTA 90 vara fraga
om ytterligare leveranser fran en ursprunglig leverantor och att undantaget
i 6 kap. 2 b § LOU skulle vara tillimpligt. BTA 90 var ett helt nytt system
och bolaget vet inte till vilken tidigare leverans FMYV menar att BTA 90

skulle vara en tilldggsleverans.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada

Eftersom bolaget var den enda anbudsgivaren star det klart att dess anbud
hade antagits om inte FMV utan sakliga skal avbrutit upphandlingen.

FMV:s agerande har ddrmed medfort att bolaget har eller kan komma att

lida skada.

FMV

FMV yrkar i forsta hand att bolagets anstkan ska avvisas. [ andra hand

yrkar FMV att ansokan ska avslas.

Som grund for avvisningsyrkandet anges foljande. Bolagets yrkande om

ogiltigforklarande av FMV:s beslut att avbryta upphandlingen saknar lag-
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stod 1 LOU, eftersom en anstkan om &verprévning vid bifall endast kan
leda till att en upphandling ska réttas eller géras om. Nagon ren ogiltig-
hetstalan torde inte medges enligt LOU. Vidare har bolaget samtidigt
ansokt om stdmning mot FMV i allmén domstol enligt samma réttsliga
grund som 1 anstkan om Sverprévning. Anstkan om 6verprovning har som
enda syfte att utgdra bevismedel 1 skadestdndsprocessen. Enligt FMV:s
uppfattning strider ett sddant agerande dels mot LOU och dels mot grund-
laggande processuella regler. Bolagets anstkan om &verprévning i 14ns-

rétten har vidare anhingiggjorts for sent.

Som grund for avslagsyrkandet anges att FMV inte har brutit mot nagon
bestdmmelse 1 LOU och att bolaget ddrmed inte har lidit eller kan komma
att lida skada till f6ljd av FMV:s agerande.

Till utvecklande av talan anfér FMV bl.a. f6ljande.

Ansokan ska avvisas

Leverantdrers legitima intresse av att f4 en prévning i domstol om en upp-
handling har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling, méste vigas
mot den upphandlande myndighetens behov av en bortre grians fo6r nir
dverprovning kan ske. Rittsfallet RA 2005 ref. 62 kan inte tolkas s& att det
foreligger en evig 6verprovningsfrist. En sddan extensiv tolkning innebdr
att en leverantor nér som helst kan anséka om 6verprévning och begéra att
en avbruten upphandling ska gbras om eller réttas. En sddan situation med-
for en betydande réttsosdkerhet for den upphandlande myndigheten med
svara ekonomiska och juridiska konsekvenser som f61jd. Enligt FMV hind-
rar RA 2005 ref. 62 inte att lansritten i forevarande mal gor en skilighets-
bedémning av om ansékan om Sverprévning har gjorts i tid. I utrednings-
betédnkandet Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) har uttalats att det

av rattssidkerhetsskil inte dr godtagbart att méjligheten att begéra 6verprév-
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ning av ett beslut att avbryta en upphandling &r i princip obegrinsad 1
tiden, och att dverprovningsreglerna darfor snarast bor kompletteras med
en regel som begrénsar denna mojlighet till viss tid efter det att den upp-
handlande enheten underréttat leverantorerna om att upphandlingen avbru-
tits (s. 311). Utredningen presenterar i forslag till bestdimmelse en dver-
provningsfrist om‘ tre veckor fran den dag underrittelse om beslutet skick-
ades ut till anbudssokandena eller anbudsgivarna. FMV gér, bl.a. mot bak-
grund av utredningens uttalande, géllande att pverprovningsfristen sedan
lange har 16pt ut. FMV avbrot upphandlingen den 22 november 2007 och
lamnade besked om detta till bolaget samma dag. Anstkan om §verprov-
ning inkom till lansratten den 24 november 2008. FMV 4r av uppfattningen
att det har forflutit en oskaligt 1ang tid mellan tidpunkten for avbrytandet
av upphandlingen och anskan om éverprévning. FMV bér inte skulden

for att bolaget valt att drdja ett & med sin ansokan.

Det har forelegat sakliga skil att avbryta upphandlingen

FMV ir en civil fristiende myndighet under Férsvarsdepartementet. FMV
har enligt dess instruktion bl.a. till uppgift att anskaffa, vidmakthélla och
avveckla materiel och fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten.
FMV:s verksamhet &r avgiftsfinansierad, vilket innebar att FMV técker
samtliga egna kostnader genom avgifter och &r beroende av uppdrag fran
andra myndigheter, frimst Foérsvarsmakten. Forsvarsmakten far en tredrig
budget for sin verksamhet, varav budgeten for ett ar dr beslutad och bud-
geten for r tvé och tre &r en inriktning. Forsvarsmakten omsitter dérefter
arligen budgeten i bl.a. materielplaner. I materielplanen finns tilldelade
medel for planerad anskaffning av olika materielsystem. Mot bakgrund av
beslutad anskaffning i materielplanen uppdrar Férsvarsmakten &t FMV att
genomfora anskaffning. Det &r tydligt att bolaget har missuppfattat
Férsvarsmaktens och FMV:s roller i materielanskaffningsprocessen. Det &r

Forsvarsmakten som sjélvstiandigt beslutar om anskaffning av den materiel
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som Férsvarsmakten bedémer vara nddvindig for att fullgéra sitt uppdrag

gentemot riksdagen och regeringen.

Bolaget péstér att FMV har avbrutit upphandlingen med motiveringen att
lamnat anbudspris 6verstiger tillgdngliga medel i kombination med pl&ts-
liga regeringskrav pa ekonomisk atstramning. Péstdendet &r felaktigt. De
anforda skilen ror Forsvarsmaktens motiv till att inte fullfolja anskaff-
ningen av BTA 90. Av beslutet att avbryta upphandlingen framgér att
FMV:s skil for att avbryta upphandlingen bestar i att Férsvarsmakten slut-
ligen beslutat att inte fullfélja anskaffningen av BTA 90. Vidare &r bola-
gets pastiende att det har saknats budget for anskaffning av BTA 90 felak-
tigt, eftersom Forsvarsmakten hade avsatt medel for denna anskaffning.
Upphandlingsstrategin &r ett internt FMV-dokument vars syfte &r att ange
riktlinjerna for upphandlingen. Det faktum att FMV i upphandlingsstrate-
gin angett anskaffningsbeloppet till noll kr innebér endast att tilldelade
medel i materielplanen kan disponeras forst sedan Forsvarsmakten slutli-
gen beslutat att fullfélja anskaffningen, samt att den slutliga anskaffnings-
kostnaden inte varit kind for FMV vid tillfallet d& upphandlingsstrategin
uppréttades.

Den ensidiga kontraktsindikation som bolaget tagit fram inom ramen {61 en
forstudie, som for dvrigt 1ag utanfor sjdlva upphandlingen, anségs inte
relevant. FMV klargjorde i ett tidigt skede for bolaget att det offererade
priset 1&g f6r hogt och att det var nodviandigt att finna en mindre kostnads-
drivande 16sning som kunde accepteras av Foérsvarsmakten. Bolaget valde 1
detta skede att g vidare och foérstka erbjuda ett sddant alternativ. Syftet
med efterfoljande forhandlingar var alltsa att slutligt na fram till en billi-
gare 16sning. FMV och Férsvarsmakten bedomde att det fanns realistiska
forutsittningar att slutfora upphandlingen och né ett resultat som kunde
tillgodose Férsvarsmaktens behov till en acceptabel kostnad. I annat fall

skulle forhandlingarna ha avbrutits.
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Att genomforandet av upphandlingen #r beroende av Forsvarsmaktens
slutliga stillningstagande &r en kiind forutsittning fr bolaget genom tidi-
gare samarbete med FMV, och framgér av "FMV Plan for BTA 90 negoti-
ations, 2007-10-31. ver 1.0”. Forsvarsmakten har under upphandlingens
gang gjort en omprdvning av den totala behovsbilden, med beaktande av
de politiska och ekonomiska forutsattningarna for Forsvarsmaktens verk-
samhet och beddmt att det inte langre fanns forutsittningar att anskaffa
BTA 90. Anskaffningen av BTA 90 har darfor strukits ur materielplanen.
Forsvarsmakten har meddelat FMV beslutet och aterkallat FMV:s uppdrag.
FMYV har dérefter utan dréjsmal meddelat bolaget att FMV tvingats avbryta ﬂ
upphandlingen. Bolagets pastaende att FMV under en langre tid ként till
Forsvarsmaktens beslut att stryka anskaffning av BTA 90 ur materielpla-

nen r felaktigt.

Bolaget har gjort gillande att Férsvarsmakten, oavsett konsekvenser, har
en skyldighet att fullfélja anskaffningen nér vél beslut om anskaffning &r
fattat. FMV bestrider att det skulle finnas en sddan skyldighet. Forsvars-
makten har gjort en omprévning av sina behov med beaktande av mate-
rielanslaget samt 6vrig prioriterad verksamhet och dérvid konstaterat att
det bl.a. inte fanns ekonomiska forutsétiningar att fqllfélja anskaffningen.
Av anbudsinfordran framgar dessutom att "FMV kommer att acceptera
anbudet om det ir ekonomiskt fordelaktigt”. Bolaget har pastétt att FMV 1
efterhand har konstruerat nya och andra skl for att avbryta upphandlingen.

Detta pastdende r felaktigt.

Kammarritten i Jonkoping har i mal 347-06 komumit fram till att &ndrade
forutsdttningar utgjorde sakliga skél for att avbryta en upphandling. Vidare
har samma kammarritt i mal 899-07 angett att budgetskal utgor sakliga
skal for att avbryta en upphandling. Vidare har Regeringsrétten i RA 2008

ref. 35 angett att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling inte med-
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for att en upphandlande enhets befogenhet att avsta fran en upphandling
foreligger endast i undantagsfall eller nir det foreligger tungt vigande skal.
Regeringsritten slar hirvid fast att det finns en ldngtgéende ritt att avbryta
en upphandling och att budgetskal &r ett sakligt skél for att avbryta en upp-
handling, naturligtvis med beaktande av de gemenskapsréttsliga princi-
perna. Forsvarsmaktens beslut att dterkalla uppdraget att upphandla BTA
90, i kombination med att FMV enligt rddande myndighetsstruktur saknar
egen budget for upphandling i form av materielanslag, innebér att forut-
sittningarna for upphandlingen foréndrades vésentligt. FMV har inte kun-
nat forutse de fordndrade omstindigheterna nér upphandlingen paborjades.
Det r beklagligt att bolaget till f6ljd av beslutet gatt miste om bestéll-
ningen. Det 4r emellertid en realitet i affirslivet att en férvantad bestéllning

av olika skil kan utebli.

FMV vill avslutningsvis rent allmént erinra om f6rutsdttningarna f6r den
verksamhet som Forsvarsmakten och FMV bedriver. De bada myndighe-
terna genomfor kontinuerligt en analys av rddande omvérldssituation, bl.a.
med beaktande av underrittelseverksamhet. Ny information kan f& direkta
konsekvenser for Forsvarsmaktens operativa f6rméga, bade nationellt och
inom ramen f6r internationella insatser. Sddan information kan komma
plotsligt och motivera en omedelbar omprioritering av verksamheten. Det
dr FMV:s uppfattning att Forsvarsmaktens ledning méste ha mojlighet att,
dven under pagdende upphandling, beakta ny information och kunna
omfdrdela medel for materielanskaffning for att tillgodose svenska {61-

svars- och s@kerhetspolitiska intressen.

DOMSKAL

1992 ars LOU har upphort att gélla med verkan fran och med den 1 januari
2008 och har ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Enligt 6vergangsbestammelserna till 2007 &rs lag ska dock 1992 érs lag
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alltjamt tillampas p& upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Om inget annat anges avses i denna dom bestdzmmelserna i 1992 &rs LOU.
Ska bolagets ansdékan om dverprovning avvisas?

FMV har gjort géllande att bolagets ans6kan om Sverprévning ska avvisas.
FMYV har dérvid anfort att en ren ogiltighetstalan inte torde medges enligt
LOU, att bolaget samtidigt har paborjat en skadestdndsprocess mot FMV 1
allm#n domstol med samma rittsliga grund som i ans6kan om 6verprov-

ning samt att ansékan om dverprovning har anhéngiggjorts for sent.
Lansritten gor foljande beddomning.

Det foljer av EG-domstolens réttspraxis att ett beslut av en upphandlande
myndighet att dterkalla en anbudsinfordran ska kunna prévas och i fore-
kommande fall ogiltigférklaras (se mélen C-92/00 HI och C-15/04
Koppensteiner). Regeringsritten har hérefter slagit fast att allmén forvalt-
ningsdomstol &r behdrig att dverprova beslut att avbryta en offentlig upp-
handling (RA 2005 ref. 62). Mot denna bakgrund konstaterar lansrétten att
bolagets ansékan om 6verprovning foljaktligen inte ska avvisas pé grund
av att det ar friga om en ren ogiltighetstalan av beslutet att avbryta upp-

handlingen.

En ansokan om &verprovning i allmén forvaltningsdomstol och en ska-
destandstalan i allmin domstol med stéd av LOU tillgodoser delvis olika
av rittsordningen erkénda intressen, dven om vissa sak- eller réttsfragor 1
ett enskilt fall kan bli féremaél for provning i bada processerna. Den
omstindigheten att LOU innehéller bestimmelser om béde Sverprovning
och skadesténd far vidare anses utesluta att en leverantdr som anser sig ha
lidit skada pa gruﬁd av en upphandlande myndighets agerande inte skulle

£ fora talan i dessa tva fora samtidigt, om dvriga forutséttningar hérfor ar
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uppfyllda. Lansrétten finner att bolagets ansékan om §verprévning dédrmed

inte heller p& denna grund ska avvisas.

Vare sig 1992 eller 2007 ars LOU innehéller nagra regler om inom vilken
tid en anstkan om Gverprévning av en upphandlande myndighets beslut att
avbryta en upphandling ska ske. FMV har gjort géllande att Regeringsrét-
tens avgérande i RA 2005 ref. 62 — dir domstolen bl.a. fann att en begéran
om Gverprévning av ett beslut att avbryta en upphandling inte kan végras
med hinvisning till tiodagarsfristen i 7 kap. 1 § LOU — inte kan tolkas sé
att det foreligger en evig 6verprévningsfrist, samt att det i ett utrednings-
betdnkande (SOU 2006:28) som dnnu inte lett till ndgon ny lagstiftning
foreslas att det infors en 6verprovningsfrist om tre veckor f6r sddana
beslut. Lansrétten ifragasitter inte att det skulle kunna finnas en bortre
grans for nédr en ansékan om Sverprévning av ett beslut att avbryta en upp-
handling kan ske. Diaremot kan det enligt l4nsréttens bed6mning, 1 avsak-
nad av uttryckliga regler hirom, inte komma ifréga att avvisa bolagets
anstkan om &verprévning av FMV:s beslut att avbryta upphandlingen nir
ans6kan skett ett &r efter underrittelsen om beslutet. Bolagets forklaring till
varfor ans6kan om Gverprévning kommit att anhidngiggoras forst ett &r
efter FMV:s underrittelse framstar dessutom som rimlig. Ansékan om

dverprovning ska darfor inte heller pa denna grund avvisas.

Linsrdtten har séledes att préva malet i sak och ta stéllning till om det
forelegat sakliga skil for FMV att avbryta upphandlingen av simulator-
system BTA 90.

Prévning i sak
Den sedermera avbrutna upphandlingen av simulatorsystem BTA 90

pébdrjades av FMV som en forenklad upphandling med anbudsinfordran
fran enbart bolaget, med hénvisning till 6 kap. 2b § LOU. I denna
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bestdmmelse anges bl.a. féljande. En upphandlande enhet f&r utan féregé-
ende annonsering begira anbud genom att skicka en skrivelse till endast en
leverantor om det géller ytterligare leveranser fré&n den ursprungliga leve-
rant6ren, avsedda antingen som delerséttning for eller tilldgg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantor skulle medfora oskéliga tekniska eller

ekonomiska oldgenheter.

I savil 1992 ars som 2007 ars LOU saknas bestdmmelser som reglerar
under vilka omstédndigheter en upphandling far avbrytas. Ledning vid
denna prévning bor istillet hamtas frén EG-domstolens avgoranden (jfr
RA 2008 ref. 35). Som en allmén forutsittning géller enligt 1 kap. 4 §
LOU att upphandling ska goras med utnyttjande av de konkurrensmoéjlig-
heter som finns och dven i ovrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare,
anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hansyn.
Denna bestdmmelse motsvaras numera av 1 kap. 9 § 1 2007 ars LOU.
Enligt de principer for upphandling som anges dér ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sdtt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.

Lansritten gor foljande beddmning.

Utedngspunkter for provningen

Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att visa att det forelegat
sakliga skl att avbryta en pagéende upphandling. Daremot &r myndigheten
enligt linsrittens mening inte, sdsom bolaget har gjort gillande, f6rhindrad
att i en verprévningsprocess ange nya samt ndrmare utveckla de tidigare
angivna skil som foranlett myndigheten att avbryta upphandlingen. En

" {orutsittning for detta dr emellertid att de aberopade skilen f6r avbrytan-
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debeslutet hinfor sig till omstindigheter som forelegat vid tidpunkten for

beslutet.

FMYV:s och Forsvarsmaktens myndighetsstruktur

FMYV har bl.a. gjort gillande att det inte & FMV som beslutar om vad
myndigheten ska upphandla och hur upphandlingar ska finansieras, utan att
dessa beslut fattas av en annan myndighet — Forsvarsmakten. Eftersom
Férsvarsmakten sedermera bestamt sig for att inte kopa in BTA 90, har
FMV foljaktligen p& grund av dndrade forutsittningar och enligt rddande
myndighetsstruktur saknat mojlighet att slutfora upphandlingen. Bl.a. dér-
for har det enligt FMV forelegat sakliga skél for FMV att avbryta upp-

handlingen.

Linsritten konstaterar att om ett sddant skil for att avbryta upphandlingen
godtogs, skulle det innebéra att Férsvarsmakten och FMV genom deras
inbordes forhallande och beslutsstruktur skulle kunna kringgé kravet pé att
upphandlande myndighet vid beslut att avbryta en offentlig upphandling
maste visa att det foreligger saklig grund for beslutet. Ett sddant kringgé-
ende skulle strida mot EG-riitten. Foljaktligen saknar det betydelse att
FMV s beslut att avbryta upphandlingen rent faktiskt — enligt FMV:s egen
beskrivning — inte fattats av FMV utan av en annan myndighet. Om
avbrytandebeslutet 4r en direkt konsekvens av ett stéllningstagande hos en
uppdragsgivare eller bestéllare till den upphandlande myndigheten, har den
upphandlande myndigheten séledes att visa att uppdragsgiva-

rens/bestillarens stillningstagande grundar sig pa sakliga skal.

Ekonomiska skil m.m.

FMYV har vidare gjort géllande att upphandlingen av BTA 90 har avbrutits
d#rfor att Forsvarsmakten ansett att Iamnat anbudspris verstiger tillging-

liga medel.
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Nagon klar och entydig praxis angéende vad som kan utgéra sakligt god-
tagbara skil for ett avbrytande har &nnu inte hunnit utbildas. Sakliga skl
har emellertid ansetts foreligga bl.a. da en kommunal budget avseende viss
utgiftspost efter en konkurrentutsatt upphandling skulle komma att
overskridas visentligt om upphandlingen slutférdes och da det 1 forfrag-
ningsunderlaget uttryckligen angetts att kommunen kunde komma att
avbryta upphandlingen om prisnivan Gversteg kommunens budget, som var
offentlig och dédrmed tillgénglig for anbudsgivarna, samt d& budgeten dess-
utom inte framstod som s& orealistisk att den kunde frénk&nnas betydelse i
sammanhanget (Kammarritten i Jonkdpings dom den 11 juni 2007 1 mal
899-07; domen &r 6verklagad och Regeringsritten har meddelat prov-
ningstillstand). Sakliga skal har dven ansetts foreligga nar en kommun till-
delats statliga medel for att tdcka kostnader for forstorelsen efter stormen
Gudrun ar 2005 och beslut om medelstilldelning fattats efter att upphand-
lingsforfarandet inletts, eftersom tilldelningen av statliga medel medftrde
dndrade ekonomiska forutsittningar fér kommunen (Kammarrédtten i

Jonkopings dom den 21 april 2006 1 mél 347-06).

Av handlingarna i ftirevarahde mal framgéar bl.a. f6ljande. Vid ménads-
skiftet januari-februari 2007 presenterade bolaget efter genomfoérd forstu-
die en skrivelse till FMV dar det angavs att en anskaffning av BTA 90
skulle hamna i prisspannet 420 +/- 70 miljoner kr. I bilaga 1 till FMV:s
Upphandlingsstrategi, daterad den 21 februari 2007, anges bl.a. att upp-
handlingen avser ett tilldgg/fortséttning/vidareutveckling av de system som
bolaget tidigare levererat till FMV samt att det vore tekniskt och ekono-
miskt oskiligt om nagon annan leveranttr skulle genomftra uppdraget. [
utdrag ur Férsvarsmaktens materielplan, daterad den 8 mars 2007, anges
att pris for anskaffning av BTA 90 uppgar till cirka 176 miljoner kr. Enligt
vad som anges i inbjudan till en ”pre-bid conference” frdn FMV den 27
april 2007 skickade FMV en "RFQ” (Request for Quotation, ung: anbuds-

infordran) till bolaget och dess underleverantérer den 3 april 2007. Den 1
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augusti 2007 ldmnade bolaget in ett anbud till FMV med ett totalpris om
cirka 362 miljoner kr for anskaffning av BT A 90. I skrivelse fran FMV till
bolaget den 20 september 2007 bendmnd “Delayed decision regarding
scope and procurement of BTA 90” uppgav FMV att det slutliga beslutet
om systemets omfattning och upphandling hade skjutits fram av Forsvars-
makten till den 15 november 2007. Vidare angavs att FMV anség att de
pégdende tekniska diskussionerna mellan FMV och bolaget (och dess
underleverantdrer) var mycket viktiga for att uppna en gemensam stand-
punkt om omfattningen av BTA 90, och att FMV ansag att de slutliga
affarsmissiga férhandlingarna inte kunde dga rum forrdn Forsvarsmakten
beslutat om omfattningen av BTA 90. Den 13 november 2007 ldmnade
bolaget in ett nytt, justerat anbud till FMV med ett totalpris om cirka 303
miljoner kr. Den 22 november 2007 beslutade FMV att avbryta upphand-
lingen av BTA 90.

FMYV har enligt vad myndigheten sjélv angett paborjat upphandlingen av
BTA 90 med adberopande av 6 kap. 2 b § LOU genom ett forenklat upp-
handlingsfoérfarande dar anbud inhdmtats fran endast en leverantor. En
fraga som didrmed uppkommer i malet &r vilken betydelse valet av ett
sddant upphandlingsf6érfarande far vid bedémningen om det kan anses ha

forelegat sakliga skil for att avbryta upphandlingen.

Forutsittningarna for att en upphandlande myndighet ska f& franga huvud-
regeln att offentliga upphandlingar ska konkurrensutséttas, och istéllet
inhdmta anbud fran endast en tidigare anvénd leverantor, &r enligt bestdm-
melsen i 6 kap. 2 b § LOU att ett byte till en annan leverantr skulle med-
fora oskiliga tekniska eller ekonomiska olédgenheter. FMV har i bilaga 1
till upphandlingsstrategin uttryckligen angett att byte till annan leverant6r
skulle medfora oskaliga tekniska och ekonomiska oligenheter. Saledes far
FMYV vid tidpunkten f6r beslutet att inleda upphandling enligt det valda

forfarandet forutséttas ha gjort bedémningen — med beaktande av det i
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forstudien angivna prisspannet f6r anskaffning av BTA 90 om 420 +/- 70
miljoner kr — att ett sadant forenklat férfarande skulle innebéra avsevérda
kostnadsbesparingar jamf6rt med vad en konkurrentutsatt upphandling
hade inneburit. Enligt 1&nsrittens beddémning far FMV:s utrymme att som
saklig grund for att avbryta upphandlingen av BTA 90 &beropa skél som
hanfor sig till anbudets pris, nér detta sedermera kom att uppga till 303

miljoner kr, ddrmed betraktas som i det ndrmaste obefintligt.

FMYV har 6ver huvud taget inte pastétt att bolagets ursprungliga prisuppgift
respektive anbud avseende BTA 90 varit orimligt héga, utan myndigheten
har istéllet fortsatt upphandlingsférfarandet med vetskap om dessa omstéin-
digheter. Inte heller har FMV lamnat nédgon redogorelse for hur Forsvars-
maktens tilldelade medel om 176 miljoner kr f6r upphandling av BTA 90
har berdknats, eller hur denna summa kunde anges i ett internt dokument
samtidigt eller kort tid innan FMV inledde ett upphandlingsférfarande med
bolaget enligt 6 kap. 2 b § LOU med utgdngspunkt frin en forstudie med

ett angivet prisspann som uppgick till mer 4n det dubbla.

Lansréatten finner vid dessa forhallanden att FMV inte har visat att det med
hénvisning till priset pd bolagets anbud f6relegat saklig grund att avbryta
upphandlingen av BTA 90.

FMYV har vidare anfort att Férsvarsmaktens beslut att avbryta upphand-
lingen grundats pa plotsliga politiska krav p& ekonomisk atstramning samt
att Forsvarsmakten bedriver en verksamhet som till sin natur kan medf6ra
snabba omprovningar av dess prioriteringar. Lansrétten finner att dessa
péastédenden &r s& vaga och allmént héllna att FMV omgjligen ddrmed kan

anses ha visat att det forelegat saklig grund for att avbryta upphandlingen.
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Sammanfattningsvis konstaterar lansritten att FMV inte har visat att det
forelegat sakliga skil att avbryta upphandlingen av simulatorsystem BTA
90.

D4 bolaget uppenbarligen i egenskap av enda anbudsgivare har lidit eller
kan komma att lida skada foreligger det ddrmed grund for ingripande enligt
LOU. Bolagets anstkan ska f6ljaktligen bifallas och FMV:s beslut ska
ogiltigforklaras.

HUR MAN (")VE;\{KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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Marie-Louise Diurson

chefsradman

Féredragande har varit Daniel Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

@verklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat provningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dr kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






