Meddelad i Uppsala

Enhet 1

SOKANDE
Byggconstruct Uppsala AB, 556493-1318

Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I UPPSALA 2016-05-24 5841-15 E

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert och jur.kand. Marion Kronberg

Advokatfirman Nova AB
Box 55996
102 16 Stockholm

MOTPART

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, 556911-0751
Salagatan 18 A

753 30 Uppsala

SAKEN

KONKURRENSVERKET
2015 -C5- 2 6 o

Avd

Dnr

KSnr Aldbit

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.1d 175690

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se




| Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5841-15
1 UPPSALA -

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala Kommun SkoHastigheter AB (Skolfastigheter) genomf6r en
upphandling av samverkan/partnering avseende totalentreprenad {6r
renovering av Katedralskolan, dnr SFB-2014-0257. Upphandlingen
genomfors med &ppet forfarande. I tilldelningsbeslut den 26 oktober 2015
antogs anbud fran annan anbudsgivare &n Byggconstruct Uppsala AB.

Byggconstruct Uppsala AB (Byggconstruct) yrkar att upphandlingen ska
avslutas forst sedan rittelse vidtagits pad si vis att anbudsutvirderingen gors
om, varvid anbud fran bolaget ska ingé och anfor bl.a. f6ljande. Bolaget
uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Skolfastigheter har forkastat
ett anbud som &r forfattat i enlighet med férfrigningsunderlaget. Kraven pa
utbildning av kontrollansvarig enligt PBL &r uppfyllda. Kraven pa redovis-
ning av ekonomisystem och system for ink&p &r uppfyllda och en redo-
gorelse som omfattar kraven har limnats. Kravet #r att anbudsgivare kort-
fattat ska redogtra for system f6r ekonomistyrning Qch ink6p. Visserligen
kan det vara si att Skolfastigheter och bolaget har olika uppfattningar om
vad som utgdr ett kortfattat svar, men i brist pa en tydlig definition kring
detta i forfragningsunderlaget har parters inbérdes tolkning av begreppet
mindre betydelse. Skolfastigheter kan inte h&vda att deras tolkning &r den
enda korrekta. Detta innebir att en kortfattad redovisning av respektive
punkt &r tillrickligt for att kravet ska bedémas som uppfyllt. Bolaget har
noga gatt igenom och redogjort for sitt system for ink&p utifrdn kraven. Det
foreligger ddrmed inte grund att hivda att beskrivningen inte motér de krav

som uppstallts i forfrigningsunderlaget.

O_mséittnjngskravet ar mott. Det finns inte ndgot som talar for att omsétt-
ningen i det bolag vars ekonomiska kapacitet &beropas inte &ven kan anses
omfatta husbyggnadsverksamhet. Skolfastigheter har inte gjort en individu- '
ell provning av anbudsgivarens ekonomiska kapacitet och stéllning. Det

som anges i arsredovisningen omfattar inte den fullstéindiga verksamhet som
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det aberopade bolaget bedriver. Det gar inte att hévda att detta bolags om-
sittning uteslutande hdrrdr sig frén mark- och anldggningsarbeten. Dess-
utom omfattar husbyggnadsverksambhet i allra hogsta grad dven anlégg-
ningsarbeten. I enireprenadindex for husbyggnad och anldggning frén
Statistiska Centralbyran for 2015, faststillt i samrdd med Sveriges Byggin-
dustrier EIO och VVS Féretagen, har under huvudgruppen husbyggnads-
entreprenad bl.a. markarbeten och byggnadsarbeten rangordnats. Samtliga
ovan nimnda akt6rer anser foljaktligen att markarbeten omfattas av hus-
byggnadsentreprenad. Vidare anvinds regelverket Hus AMA, ett referens-
verk som anvinds vid upprittande av beskrivningar och utférande av hus-
byggnadsarbeten, savil for byggnadsentreprenader som for anldggnings-
och installationsentreprenader. Regelverket &r gemensamt for samtliga fack-
forbund som arbetar inom byggsektorn. Dértill ska néimnas att kollektiv-
avtalet for byggnadsarbetare omfattar bade bygg- och anléggningsarbete.
Skolfastigheter har dven genom sitt svar under annonseringstiden angivit att
definitionen av byggsektor ska forstas som bade hus och anldggning. Det
méste framsti som klarlagt att husbyggnadsverksamhet dven innefattar

| mark- och anliggningsarbeten. Det dberopade bolagets ekonomiska

kapacitet ska dérfor godkdnnas och omséttningskravet anses uppfyllt.

Bolaget har lidit skada pa grund av att Skolfastigheter felaktigt forkastat
bolagets anbud. Utifrén svar frén referenser och sammanstillningen av
samtliga anbudsgivares pris och poéng kan bolaget konstatera att, for det
fall anbudet inte hade diskvalificerats, hade bolaget haft det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Eftersom brottet mot LOU rér anbudsutvérder-

ingen #r réttelse en tillricklig atgérd.

Skolfastigheter motsitter sig bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. Vad
Byggconstruct anfort angdende kravet pa kontrollansvarskompetens
medges. Vad Byggconstruct anfort avseende redovisning av ekonomisystem

och system for ink6p uppfattats som otillréickligt eller for allmént hallet for
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att kraven ska ha ansetts vara uppfyllda. Detta giller sérskilt de punktlistor
som enligt Byggconstruct ska utgdra en redovisning av rutiner for sidker-
stéllandet av prognoser respektive sikerstillande av att inkop skapar

projektvirde.

Vad géller omséttningskravet dr Byggconstruct registrerat hos UC inom
”Byggnad av bostadshus och andra byggnader” medan det bolag vars
ekonomiska kapacitet Aberopas é4r registrerat inom “Mark- och grundarbet-
en” och "Diverse ovrig tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkt-
er”. Det stimmer att man i svaret pa frigan om projektledare angett att det
med Byggsektor inryms bade hus och anldggning. Byggsektor och Husbyg-
gnadsverksamhet &r emellertid tva skilda begrepp 6ch vad som angivits i
svaret avseende projektledare talar for att det finns en skillnad mellan hus
och anléiggning. Vad som angavs i anbudshandlingarna binder myndigheten
vid utvdrdering. Mojlighet att spekulera i exempelvis huruvida det bolag
vars ekonomiska kapacitet a&beropas har haft en omséttning som till viss del
hérror fran arbeten som 511 inom husbyggnadsverksamhet saknas. Om &rs-
redovisningen inte omfattade den fullstéindiga verksamhet som det aberop-
ade bolaget bedrivit hade Byggconstruct mdjlighet att genom intyg fran
revisor kunna visa vilken omséttning detta bolag hade inom husbyggnads-
verksamhet. Av erfarenhet rader det en relativt tydlig uppdelning inom
byggsektorn mellan vilka bolag som utfér mark- och anléiggningsentrepre-
nader och vilka bolag som uppfor huskroppar. Det medges dock att
Byggconstruct har haft fog for sin tolkning av begreppet “Husbyggnads-
verksamhet” med beaktande av vad som framgér av Byggindexbilagans
kategorisering, samt det faktum att SCB och Sveriges Byggindustrier star
bakom indexeringen. Det dr tankbart att samma tolkning hade gjorts vid
utvirdering om man hade ként till kategoriseringen. Kénnedom om
kategoriseringen saknades emellertid vid prévningen av omséttningskravet.
Forfragningsunderlaget har inte heller varit otydligt. Tolkningen beror pa

brister hos Skolfastigheter. Eftersom upphandlingen &r foreméal for
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overprovning 6verléts 4t ritten att bedéma huruvida mark- och anléggnings-

arbeten ska anses ingd i begreppet husbyggnadsverksambhet.

Skolfastigheter delar Byggconstructs uppfattning att om bolaget har ansetts
uppfylla de stillda ska-kraven skulle bolaget vid utvirderingen erhallit
hogsta mervirdespodng och séledes ha tilldelats kontrakt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkterna for provningen

Fragan i malet 4r om Skolfastigheter i strid med LOU har uteslutit Bygg-
constructs anbud och om upphandlingen dédrmed ska réttas eller géras om.
Skolfastigheter har medgett att Byggconstruct uppfyller kravet pé kontroll-
ansvarskompetens. Forvaltningsrétten finner inte anledning att géra ndgon
annan bedémning i denna del. Férvaltningsrétten har ddrmed att ta stillning
till om Byggconstruct uppfyller kraven pa redovisning av ekonomisystem
och system for ink6p samt kravet pa omséttning. Dérefter har forvaltnings-
rétten att ta stillning till om Byggconstruct har lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att bolaget inte har kvalificerats i upphandlingen.

Redovisning av ekonomisystem och system for inkdp

Av forfrgningsunderlaget framgér att Skolfastigheter har stillt krav pa att
anbudsgivaren, for att bli kvalificerad, kortfattat ska redovisa hur man efter-
lever krav pé bl.a. system for ekonomistyrning och ink6p (AFB.52.4a-b).
Skolfastigheter har i tilldelningsbeslutet i huvudsak angett att Byggconstruct
inte uppfyllde kraven i denna del eftersom system for rutiner {or att ta fram
prognos, arbetsrutiner for att sdkerstélla prognoser samt rutiner och

sikerstillande av mervirde inte redovisats 1 anbudet.
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Det framgar inte av forfragningsunderlaget hur pass detaljerad den begérda
redovisningen maste vara, vilket talar for att kraven pé redovisningens langd
och innehall ska stillas relativt lagt. Av forfrdgningsunderlaget (AFA.21
Oversiktlig information om objektet) framgar dock bl.a. att bestillaren vill
kinna sig trygg med riktpriskalkylen genom att totalentreprendren har en
strukturerad och noggrann kostnadsstyrning under hela projektet samt att
bestillaren vill ges méjlighet att se entreprendrernas ekonomiska redovis-
ning av projektets verkliga kostnader. En Oppen och drlig redovisning av
projektekonomin syftar till att bl.a. ge full insyn i verkliga kostnader samt
mojliggora jimforelser mellan kalkylerade och verkliga kostnader. Enligt
forvaltningsrittens bedomning maste redovisningen av ekonomistyrningen
och system for inkdp ddrmed vara tillrickligt detaljerad for att den upphand-

lande myndigheten ska kunna beddéma hur anbudsgivaren arbetar med sin

kostnadsstyrning.

Byggconstruct har i anbudet bl.a. angett att det kommer att ta fram en

* projektbudget med hjilp av kalkylprogram ochi erfarenhetsvérden fran
tidigare projekt. Vidare har bolaget angett att prognoser kommer att
kommuniceras enligt klara rutiner, att projektekonomin kommer att f6ljas
upp dagligen och att ekonomiméten kommer att genomforas ménadsvis med
en projektrapport med redovisning av eventuella programéndringar,
besparingar, inkopslige och ATA-regleringar. Beskrivningen i nu aktuellt
avseende fér anses vara kortfattad och 6versiktligt och kan enligt forvalt-
ningsrittens mening inte anses beskriva hur prognoser sékerstélls. Hur
erfarenhetsvirdena, som ligger till grund for budgeten, inhdmtas, bedéms
eller beaktas framgér inte heller. Vidare har inte vilka rutiner som avses
rorande kommunicering av prognoser redovisats. Vad géller sikerstéllande
av projektvirde har Byggconstruct dessutom inte redovisat hur jamforelse-
studier ska genomftras och anvindas. Med hénsyn till redovisningens funk-
tion anser forvaltningsritten dédrmed att Byggconstruct inte har uppfyllt

kraven pa kortfattad redovisning av system for ekonomistyrning och system
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for inkdp. Byggconstruct har ddrmed inte uppfyllt dessa obligatoriska ska-
krav. Skolfastigheter har dérfor enligt forvaltningsréttens bedémning haft
fog for att pa den grunden inte kvalificera Byggconstructs anbud.

Omsittningskravet

Av forfragningsunderlaget framgér att Skolfastigheter har stéllt krav pa
anbudsgivarens lamplighet, savitt nu 4r ifrga, vad avser ekonomisk st#ll-
ning (AFB.52.2). Enligt kravet ska anbudsldmnaren ha en oms’eittniﬁg om
minst 350 Mkr per ar inom verksamhetsomrade husbyggnadsverksamhet
under de tva senaste &ren. Frigan i mélet i denna del &r ddrmed om det av
Byggconstruct dberopade bolaget har haft en oms#ttning om minst 350 Mkr
per ar inom husbyggnadsverksamhbet.

Skolfastigheter har i mélet anfort att Byggconstruct har haft fog for sin tolk-
ning av begreppet "Husbyggnadsverksamhet” och att det &r tinkbart att
Skolfastigheter hade gjort samma tolkning om man hade ként till kategori-
seringen i det entreprenadindex som Byggconstruct har hénvisat till. Detta
kan tolkas som att Skolfastigheter medger att bolaget uppfyller omsittnings-
kravet. Skolfastigheter har dock uttryckligen uppgett att myndigheten &ver-
later till forvaltningsritten att bedéma hur forfragningsunderlaget ska tolkas

i detta avseende och har anfort att man inte anser att forfrdgningsunderlaget

dr otydligt.

I en upphandling utgdr forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet.
Offentlig upphandling ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet och
anbudsgivare ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning. Det innebér
att uppstillda krav inte fir fringés och att bedomningen av anbud ska ske i
enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget (jfr. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom den 20 maj 2016 i mal nr 2691-15). Med hénsyn till

detta anser forvaltningsritten att domstolen, oavsett Skolfastigheters
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instéllning i mélet, ska bedéma om Byggconstruct uppfyller kraven s& som

de dr utformade i forfragningsunderlaget.

Nar det géller tolkning av forfragningsunderlag framgar av EU-domstolens
avgorande den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC Construction Ltd och
County Council of the County of Mayo (p.42), att principen om likabehand-
ling innebér att tilldelningskriterier ska vara formulerade pa ett sidant sitt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna p4 samma sétt. Synsiittet har bekriftats i RA 2002 ref. 50
dar Hogsta forvaltningsdomstolens konstaterade att ett forfragningsunderlag
maéste vara klart och tydligt. De skiftande férhdllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att dven
ett forfrigningsunderlag som inte &r optimalt utformat far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsriitten inte trids

{Or nér.

Det framgér inte uttryckligen av forfragningsunderlaget vad som avses med
”Husbyggnadsverksamhet”. Det framgér dock (jfr AFA.21) att upphand-
lingen avser renovering och ombyggnad av en skola. Begreppet husbygg-
nadsverksamhet f&r vidare enligt normalt sprakbruk tolkas snédvare &n bygg-
verksamhet generellt. Den uppdelning som UC anvénder sig av, och som
Skolfastigheter inledningsvis har hénvisat till, talar &ven for att det &r
normalt att verksamma inom branschen anser att det finns en uppdelning
inom byggsektorn mellan uppforande och renovering av huskroppar 4 ena
sidan och mark- och anldggningsarbeten & andra sidan. Skolfastigheter har
ddrmed enligt férvaltningsrittens bedémning haft fog for att bedéma

omséttningen i1 det aberopade bolaget med detta som utgéngspunkt.

De entreprenadindex och regelverk som Byggconstruct har hinvisat till talar
forvisso for att branschen och en rimligt informerad och normalt omsorgs-

full anbudsgivare kan tolka begreppet husbyggnadsverksamhet som att det
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dven innefattar mark- och anldggningsarbete. Entreprenadindexet &r dock ett
index for kostnadsreglering av byggentreprenader och omfattar saledes hela
byggbranschen och kan inte anses utgéra en beskrivning av vad som avses
med husbyggnadsverksamhet. Av rubriken pa indexet framgér vidare att det
giller for savil husbyggnad som anldggning, innebdrande att en uppdelning
mellan husbyggnad och anldggning synes finnas inom byggbranschen dven
enligt entreprenadindexet. Visserligen finns savil markarbeten som bygg-
nadsarbeten och rérarbeten upptagna som undergrupper under rubriken
Husbyggnadsentreprenader i indexet. Med hénsyn till indexets funktion an-
ser dock forvaltningsritten att detta har begrénsad betydelse vid tolkningen
av forfragningsunderlaget. Inte heller det regelverket som Byggconstruct har
hénvisat till eller att kollektivavtalet for byggnadsarbetare omfattar bade
bygg- och anliggningsarbete medfor nagon annan bedémning i denna del.
Vidare kan inte det svar som Skolfastigheter har gett pa en friga rérande en
annan del av forfragningsunderlaget anses innebéra att begreppet husbygg-
nadsverksambhet ska tolkas som att det innefattar mark- och anldggningsar-

beten.

Krav pa omséttning inom husbyggnadsverksamhet, och inte inom mark- och
anldggningsarbeten, far med hénsyn till att upphandlingen avser renovering
av befintliga byggnader, anses #indamalsenligt och proportionerligt. Férvalt-
ningsritten anser darfor att forfragningsunderlaget ar utformat sé att rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan f6rsta det och att
begreppet “Husbyggnadsverksamhet” inte innefattar mark- och anliggnings-

arbeten.

Det finns inget underlag i méalet som visar att det av Byggconstuct
aberopade bolaget har haft omséttning i den omfattning som kravs inom
husbyggnadsverksamhet. Byggconstruct har ddrmed inte visat att det upp-
fyller det obligatoriska kravet pa omséttning. Skolfastigheter har séledes
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haft fog for att inte kvalificera Byggconstructs anbud pé den grunden att det
inte uppfyller det uppstillda omséttningskravet.

Sammanfattning

Eftersom forvaltningsrétten ovan har funnit att Skolfastigheter har haft fog
for sin bedomning att Byggconstruct inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav 1 upphandlingen har Skolfastigheter haft fog for att inte utvérdera
bolagets anbud. Skolfastigheter har ddrmed inte, genom att utesluta bolaget
frén utvérdering, brutit mot ndgon av de grundldggande principerna for upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU eller mot négon annan bestdmmelse i LOU.
Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit eller komma att lida skada i den me-
ning som avses i LOU. Forutsittningarna for att ingripa mot upphandlingen

dr séledes inte uppfyllda. Ans6kan om Gverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

=l
\ﬁe\hw% Q\AE A

Benny Lindholm
forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av Kerstin Thor.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll foo-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom. tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
komtmer att meddelss, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r overklagandet infaller pa
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit

tll,

2. detinte utan att s3dant tillstind meddelas gir
att beddma dktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

- 3. det ir av vikt {61 ledning av dttstillimpning-

-en att verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumnmoer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 61 delgivoing. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i milet —
och om de fortfarande &r akivella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudetfs namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshit som Gverklagas med upp-
gift om fGrvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den 3ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 1ill stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adzessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tHiden f6r Sver-
Kagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta galler mél om Sverprévning enligt:
¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 fér-
svats- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagaroa.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar Jkan Ni vinda Er till fdrvaltningsritten.

www.domstol.se






