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YRKANDEN M.M.

Karlskronahem AB har genomfort en offentlig upphandling med beném-
ningen *Tillsyn och skétsel av miljohus/rum m.m. samt stidning av objekt
4302 och 3701”. Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande
med légsta pris som tilldelningsgrund. Genom tilldelningsbeslut daterat den
12 juli 2016 har det anbud som lamnats av HS Service och Support antagits.
I beslutsmeddelande daterat samma dag framgér att Samhall AB:s anbud
forkastats pa den grunden att det referensuppdrag som bolaget hénvisat till i
sitt anbud inte star i proportion till den upphandlade tjénsten vad géller vo-

lym.

Samhall anstker nu om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska f&
avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa vis att en ny anbudsutvirdering

genomfors, varvid Samhalls anbud ska beaktas och antas.
Karlskronahem bestrider bifall till Samhalls anstkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Sambhall har till stéd for sin ansokan anfort i huvudsak f6ljande.

Karlskronhem har vid anbudsutvirderingen gjort bedémningen att Samhall
inte uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstillda obligatoriska kravet pa
yrkeskunnande eftersom det av Samhall limnade referensuppdraget endast
omfattar tillsyn och skétsel av 12 miljohus och ddrmed inte stér i proportion
till den upphandlade tjansten som omfattar tillsyn och skétsel av 94 miljo-
rum/hus. Forfragningsunderlaget innehéller emellertid inte ndgot krav pa att
referensuppdraget maste avse ett visst antal miljshus eller rum. De krav som
uppstills avseende referensuppdragets omfattning framgér av skrivningen i

forfragningsunderlaget, bilaga 06.30 “Upphandlingsforeskrifter”, position
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UF3.511 "Prévning av anbudsgivare — kvalificeringsfasen”, punkten 2f)
*LeverantSrens yrkeskunnande”. Kraven anger endast den storlek och vo-
lym som uppdraget ska ha samt entreprenadens kontraktsvérde, vilket nor-
malt sett speglar uppdragets storlek. Det strider mot transparensprincipen att
forst i samband med utvirderingen stilla upp och tilldmpa ytterligare krav

utdver vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Sambhalls anbud, inklusive referensuppdragets utformning och redovisning,
uppfyller alla krav som framgar av forfrigningsunderlaget. Vid en jamfo-
relse med den leverantor som tilldelats uppdraget framgér att den vinnande
leverantren inte redovisat referensuppdrag pa det sétt som varit ett skall-
krav, t.ex. att det ska framga av beskrivningen hur ménga miljérum refe-
rensuppdraget omfattar. Trots det har Karlskronahem valt att kvalificera
anbudet, kontaktat referenten och - trots att den vinnande leverantorens refe-
rensuppdrag avser ett viisentligen mindre uppdrag &n Sambhalls referensupp-
drag - dragit slutsatsen att anbudsgivaren dirigenom styrkt sin kapacitet.
Karlskronahem har samtidigt funnit att Samhalls redovisade referensupp-
drag varit sddant att man inte ens behovt ga vidare och kontakta referenten
for kontroll, trots att kontraktsvirdet for Samhalls referensuppdrag ar drygt
7 ganger storre per ar #n kontraktsvirdet for den vinnande leverantorens
referensuppdrag. Av det vinnande anbudets referensbeskrivning framgér
inte heller att det uppfyller kravet pa att uppdraget ska pagd viss tid efter
anbudets avldmnande. Karlskronahem har inte redovisat vad referenstag-

ningen betriffande det vinnande anbudet har gett for information om hur

mﬁlﬁlﬁﬁigﬁﬁidraget omfattat. Genom attfdirslz\;;ﬁ'ﬁciérérSéﬁiﬁéﬁan—

bud, trots att bolaget uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda
obligatoriska krav, har Karlskronahem brutit mot de grundliggande princi-
perna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Om det inte
vore for Karlskronahems &vertridelse skulle Samhall, som lamnat det ligsta
anbudspriset, ha tilldelats uppdraget. Samhall har séledes lidit skada, eller

riskerar i vart fall att lida skada. Eftersom bristerna i upphandlingen inte &r
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hinforliga till upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska forvalt-

ningsritten vid val av paf6ljd besluta om réttelse.
Karlskronahem har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Karlskronahem har genomfort anbudsprévningen i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget, vilket i sin tur &r utformat i enlighet med bestimmelserna i
LOU och de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Vid bedom-
ningen av en leverantors forméga att fullgora ett kontrakt far sérskild vikt
fistas vid yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet. Bestil-
laren kan pa olika siitt begira att leverantren lémnar bevis till styrkande av
att dessa krav #r uppfyllda, bl.a. genom referenser. For att referensuppdrag
ska fungera som ett bevis for leverantdrens yrkeskunnande, effektivitet, er-
farenhet, tillforlitlighet och kapacitet att utfora uppdraget maste referens-
uppdraget avse likvirdiga eller liknande uppdrag som det som upphandlas,
annars forfelas syftet med referensuppdraget och dess funktion som bevis-
medel. I upphandlingsforeskrifterna, som utgjort del av forfrdgningsun-
derlaget, framgér att leverantdren i sitt anbud ska l&mna uppgift om ett slut-
fort och/eller pagaende referensuppdrag avseende tillsyn och skétsel av mil-
johus/rum samt trappstédning och stédning av évriga allménna och gemen-
samma utrymmen i flerbostadshus. Dérutéver har krav stéllts pd att antalet
miljohus/rum ska anges for respektive referensuppdrag, eftersom att denna
uppgift har ett naturligt samband med anbudsgivarens kapacitet att utfora

det nu aktuella uppdraget. For att fortydliga ytterligare har Karlskronahem

angett att det #r leverantdrens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och

tillforlitlighet som ska vérderas av referenten.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att volymen i den aktuella upp-
handlingen uppgér till 94 miljéhus samt 2 mindre trapphus. I sitt referens-
uppdrag har Samhall redovisat att bolaget utfor tillsyn och skotsel av 12

miljhus samt &vrig trappstddning av 151 trapphus med en yta av 229 649
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kvadratmeter och till en kontraktssumma av 4 259 136 kronor per é&r.
Tyngdpunkten i det redovisade referensuppdraget ligger pa trappstddning
och referensuppdraget star dérfor inte i proportion till den upphandlade
tjdnsten vad géller volym. Syftet med kraven pa referensuppdrag har varit
att séikerstélla att Karlskronahem upphandlar tjinsten av en leverantdr med
nddvindig kompetens, erfarenhet och kapacitet. Det skulle sté i strid med
principen om transparens om krav som framgatt av forfragningsunderlaget
inte skulle beaktas vid anbudskvalificeringen. Eftersom Sémhalls referens-
uppdrag inte avser ett likvérdigt uppdrag vad giller omfattning i forhallande
till det nu aktuella uppdraget, har referensuppdraget inte kunnat styrka Sam-
halls yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet. Karlskrona-~
hem har mot denna bakgrund inte agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU genom
att forkasta Samhalls anbud.

Det vinnande anbudet uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stéllda-
obligatoriska krav. Karlskronahem har enligt forfrigningsunderlaget, bilaga
06.30 "Upphandlingsforeskrifter”, position UF3.511 ”Prévning av anbuds-
givare — kvalificeringsfasen”, punkten 2f) “Leveranttrens yrkeskunnande”
haft mojlighet att ersétta referensuppdrag som finns fortecknat i anbudsfor-
muléret med egenreferens i fall da anbudsgivaren &r kéind for Karlskrona-
hem sedan tidigare. Vinnande anbudsgivare &r sedan tidigare kénd for
Karlskronahem da anbudsgivaren tidigare har utfort det aktuella uppdraget
avseende de 94 miljchusen/rummen. Den vinnande leverantren har séledes

visat att bolaget uppfyller kraven pa yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet

och tillforlitlighet. For att en leverant6r ska kunna vinna framgéng med en
anstkan om dverprévning krévs att leverantdren visat att denne lidit eller
kan komma att lida skada pé grund av den upphandlande myndighetens for-
farande. Eftersom Samhalls anbud rétteligen forkastats har Samhall under
alla omstéindigheter inte lidit ndgon skada pa grund av Karlskronahems for-
farande i denna del. Samhalls anstkan om Gverprovning ska dérfor ldmnas

utan bifall.
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SKALEN FOR AVGORANDET
. Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra upphand-
lingar pA ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erk#innande och proportionalitet iakttas.

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU dverpréva
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt' 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av likabehandlingsprincipen foljer bl.a. att anbudsgivarna ska behandlas
lika nir anbuden provas av den upphandlande myndigheten eller enheten (jfr
C-19/00, SIAC Construction, p. 32, 34 och 42).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget, bilaga 06.10-"Sérskilda foreskrifter”, position-SE1,

under rubriken *Omfattning” anges bl.a. foljande. Kontraktsarbetet omfattar
tillsyn och skétsel av miljshus/rum inom Karlskronahems hela fastighetsbe-
stand enligt bilaga 06.21 *Férteckning miljéhus/rum”. I entreprenaden ingér
dven trapphusstidning av objekt 4302 samt stidning av allménna ytor av

objekt 3701. Av bilaga 06.21 “Forteckning miljéhus/rum mm samt stddytor
for 3701 och 43027 framgsr vidare att det i Karlskronahems hela fastighets-

bestand ingdr 36 miljérum respektive 58 miljohus.
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I forfragningsunderlaget, bilaga 06.30 Upphandlingsforeskrifter”, position
UF3.511 ”Provning av anbudsgivare — kvalificeringsfasen”, punkten 2f)

”Leverantdrens yrkeskunnande” anges bl.a. foljande.

» Anbudsgivare ska i sitt anbud forteckna ett (1 st.) slutfort och/eller pa-
gaende referensuppdrag avseende Tillsyn och skétsel av Miljéhus/rum samt
trappstiadning och stddning av dvriga allménna och gemensamma utrymmen
i flerbostadshus- dir leverantdrens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet

och tillférlitlighet virderas av referenter.”

“Referensentreprenaden ska
- vara slutford inom den senaste 3-drsperioden réknat frén anbudstidens
utgéng, _

- eller vara pagéende minst 4 ménader fore anbudstidens utgéng,

- ha en kontraktsperiod om minst 24 méanader,

- uppga till minst 500 000 kr i kontraktssumma per .

Bestillaren har dven mojlighet att utnyttja s.k. egenreferens. Referens ska
kunna styrka leverantdrens yrkeskunnande infor det tillténkta kontraktet

baserat pa dennes tidigare utforda entreprenader.”

I beskrivningen av entreprenaden ska foljande framga:
- uppdragsgivarens kontaktuppgifter; Referensperson som B kan kon-

takta,——— ——- N -

- beskrivning av uppdraget — inklusive ett ungeférligt antal milj6hus,
stidyta/antal trapphus,

- entreprenadens virde (KSEK),

- entreprenadens tidslingd (44mmdd),

uppdragsgivare (offentlig/privat).

Referensuppdrag verifieras enligt anbudsformulédr.”
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Under rubriken "Kvalificeringskrav™ anges aft L amnad referens ska ge eit
medelviirde som ir minst 3,8. Vid medelvirde som #r ligre 3,8 och/eller om
nagot av svaren pa referensfrigorna erhéller betyget 1, kommer anbud inte
att kvalificeras. Vid berikning av medelvirde kommer tvd decimaler att

tillimpas.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Sambhall har i det till upphandlingen bifogade referensformuléret angett ett
referensuppdrag i form av en lokalvardsentreprenad dér det offentliga bo-
stadsforetaget Poseidon Bostdder stir som uppdragsgivare. Av referensfor-
mulsiret framgar att uppdraget omfattar stéidning av 12 miljdhus och 151
trapphus, inklusive tvittstugor, husvirdskontor etc., med en total yta pa

229 649 kvadratmeter. Vidare framgér att kontraktsumman uppgar till

4 259 136 kronor per 4r samt att uppdraget pabdrjades den 1 januari 2005
och kommer att avslutas den 30 april 2017. Samhall har dérutdver angett en

referensperson inklusive kontaktuppgifter.

S&vitt framkommit uppfyller Samhalls referensuppdrag de i forfragningsun-
derlaget uppstillda kraven p4 att vara pagdende minst 4 manader fore an-
budstidens utgang, att ha en kontraktsperiod om minst 24 manader samt att
uppgé till minst 500 000 kr i kontraktssumma per ar. Av referensformuléret
framgér inte annat #n att Sambhall har angivit ett pAgaende referensuppdrag

avseende-tillsyn och skétsel av-miljshus/rum samt trappstidning-och-stéd-

ning av 6vriga allménna och gemensamma utrymmen i flerbostadshus.
Samhalls beskrivning av referensentreprenaden far dven i vrigt anses vara

utformad i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget.

Av utredningen i malet framgér att den nu aktuella upphandlingen omfattar
tillsyn och skétsel av 94 miljhus samt 2 mindre trapphus. Det referensupp-

drag som Samhall har hénvisat till omfattar tillsyn och skotsel av 12 miljo-
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hus samt trappstéidning av 151 trapphus. Karlskronahem har gjort gillande
att Samhalls redovisade referensuppdrag inte stér i proportion till den upp-
handlade tjansten vad giller volym, eftersom att tyngdpunkten i referens-
uppdraget ligger pa trappstédning. Karlskronahem menar saledes att Sam-
halls referensuppdrag inte kan sikerstélla att Samhall uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda obligatoriska kraven pa yrkeskunnande, effekti-

vitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att forfragningsunderlaget inte
innehaller nagot uttryckligt krav pa att referensuppdraget ska omfatta ett
visst antal miljshus/rum, utan endast att referensuppdrag ska avse tillsyn
och skotsel av bl.a. miljshus/rum samt att en beskrivning av uppdraget in-
klusive ett ungefirligt antal miljéhus och stidyta/antal trapphus ska lémnas.
Det anges inte heller i forfragningsunderlaget att referensuppdraget ska avse
»ett likviirdigt uppdrag vad géller omfattningen” alternativt ” likvirdiga eller
liknande uppdrag som det som upphandlas”, utan detta &r négot som Karls-
kronahem anfort forst i samband med att Samhall anstkt om Sverprévning
av upphandlingen. Det #r ostridigt att det av Samhall angivna referensupp-
draget omfattar tillsyn och skotsel av miljhus/rum. Av utredningen i malet
har inte framkommit att tillsyn, skétsel och stidning av miljohus/rum skulle
skilja sig namnvirt fran tillsyn, skétsel och stidning av trapphus eller andra
offentliga utrymmen i flerbostadshus. Enligt forvaltningsrittens .mening far

Samhalls referensuppdrag avseende tillsyn och skétsel av 12 miljshus och

trappstidning av- 151-trapphus saledes anses std i proportion-till att dennu
aktuella upphandlingen avseende tillsyn och skétsel av 94 miljohus samt 2

mindre trapphus, vad giller volym och omfattning,

Som anforts ovan anges i forfragningsunderlaget, bilaga 06.30 ”Upphand-
lingsforeskrifter”, position UF3.511 »Prévning av anbudsgivare — kvalifice-
ringsfasen”, punkten 2f) “Leverantorens yrkeskunnande” att leverantdrens

yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet ska vérderas av
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referenter. Samhall har emellertid gjort géllande att Karlskronahem forkastat
deras anbud utan att forst ha kontaktat den referent som bolaget angivit 1
referensformuliiret. Karlskronahem har beretts mojlighet att bemota denna

uppgift, men har varken bekriftat eller bestritt uppgiften.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Karlskronahem inte har
haft fog for att endast pa grund av vad som angivits i referensformuléret dra
slutsatsen att Samhall inte uppfyller de i forfrdgningsunderlaget uppstéllda
obligatoriska kraven pé yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlit-
lighet. Karlskronahem har séledes inte haft fog for att forkasta Samhalls
anbud endast pd denna grund, utan att forst kontakta den av Samhall an-
givna referenten. Karlskronahem har dérigenom agerat i strid med principen
om likabehandling. Samhall har limnat det l4gsta anbudspriset. Till f6ljd av
det aktuella felet har Samhall saledes lidit eller kan komma att lida skada.
Det foreligger dérfor forutsittningar for ingripande enligt LOU. Det aktuella
felet avser brister i Karlskronahems utvirdering av anbuden. Upphandlingen

ska d#rfor rittas pa sa sétt att anbudsutvérderingen ska gras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

4
7

Anders Poulsen

ridman

Foredragande: Ylva Nilsson



Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limmnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket = 2015-08

4. det annars finns synnetliga skil att préva

6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsyittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 561 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaliningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fot-

svats- och-sikerhetsomridet:

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infottmation finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



