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BAKGRUND

Stockholm Vatten AB (SVOA) genomfsr upphandling med &ppet forfaran-
de enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna,
forkortat LUF, rérande ramavtal avseende rordelar av polyeten (PE-rdrde-
lar) f5r vattendistribution (ref. 19MB793). Genom tilldelningsbeslut den

7 november 2019 har annan leverantérs anbud &n Ahlsell Sverige AB (bola-

get) antagits.
Bolaget yrkar i ansékan att upphandlingen ska géras om.

SVOA bestrider bifall till yrkandet enligt ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

SVOA har brutit mot §ppenhetsprincipen dd det i upphandlingsdokumenten
inte har gétt att utlisa att utvirdering av mervirdeskriterier ska ske pa sidant
sitt som SVOA gjort. Bristerna har medfort att anbudsldmnare har tolkat
mervirdeskriterier pa olika sitt och inte givits en mojlighet att konkurrera
pa lika villkor. Bolaget har mot bakgrund av detta lidit, eller i vart fall riske-
rat lida, skada.

Tolkningen av upphandlingsdokumentens punkt 5.3.2 bdr vara att 90 pro-
cent av de olika produkterna som det hinvisas till i prisbilagan ska kunna
offereras med samma fabrikat. Detta har bolaget uppfyllt i sitt anbud. Vin-
nande bolag har dock endast limnat anbud i vilket 90 procent av de viktade
antalet produkter har offererats med samma fabrikat. Antal olika produkter
som har offererats med samma fabrikat §verstiger inte 90 procent i det vin-
nande anbudet. Med det viktade antalet produkter avses produkten multipli-
cerat med den uppskattade kvantiteten som ska leverera avtalet. Formule-
ringen “hela anbudet” ska for att tillgodose dndamalet séledes tolkas som att
90 procent av antalet produkter som offereras ska vara av samma fabrikat.

Det viktade antalet produkter baseras dock pé uppskattningar om kvantitet
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och en rittvisande bild om ett fabrikats tickning av anbudet kan dérfor inte
erhéllas. SVOAs tolkning vid utvirdering av ifragavarande krav ar dérfor
inte Andamélsenlig och anbudslimnare har inte kunnat fSrutse hur kravet

skulle tolkas.

SVOAs forklaring om att anford viktning sker pé angivet sétt i Svrigt i upp-
handlingen &r inte relevant. Det &r korrekt att anbudssumman, som subtrahe-
rad med mervirden utgdr jimforelsesumman, baseras pa det viktade antalet
produkter. Kvantiteternas betydelse for anbudspriset bor i forsta hand for-
stas som ett verktyg for att erhélla ett uppskattat virde av upphandlingen.
Vanligtvis, och dven i aktuell upphandling, speglar kvantiteterna ett upp-
skattat arsbehov. Kvantiteternas betydelse for anbudssumman &r dessutom
pa forhand kdnd. Mervirdet dr pé forhand, till skillnad fran anbudssumman,
bestimt till ett belopp. Jimforelsen med hur andra tilldelningskriterier viktas

ar darfor inte av betydelse.

SVOA anf6r vidare att det varken finns ett subjektivt eller objektivt mervér-
de av att de olika produkterna sett till produktbendmningar, eller positioner,
till 90 procent ska erbjudas av ett fabrikat. Hinsyn ska istéllet tas till kvanti-
teter. Varfor SVOA gjort sa bor ifragasittas. Att erbjuda ett sortiment som
till 90 procent bestéar av produkter frin samma fabrikat framstar som betyd-
ligt mer fordelaktigt 4n att 90 procent av artiklarna som ska levereras &r av
samma fabrikat. Att ett fabrikat ticker i princip hela sortimentet innebér att
olika produkter dr kompatibla med varandra och att kvalitetsnivén &r jamn
dver de olika produkterna som ska levereras. Argumentet om en enhetlig
kvalitetsniva for produkterna dr inaktuellt om en produkt med en opropor-
tionerlig hog kvalitetsuppskattning, motsvarande 90 procent av antalet upp-
skattade artiklar, levereras av ett fabrikat med sdmre kvalitet. Enhetligheten
och jimnhet av kvalitet kan i det fallet inte uppritthallas och fordelarna med
tickningsgraden om 90 procent av ett fabrikat gar forlorade. SVOAs tolk-

ning av kravet 4r inte &ndamalsenligt och ddrmed inte heller forutsebart.
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SVOoA
Forutsittningarna for anbudsutvirderingen framgar tillrdckligt tydligt i {or-
fragningsunderlaget och upphandlingen strider inte mot principerna om lika-

behandling och &ppenhet.

Utvirdering och viktning har skett genom den s.k. merviardesmodellen dér
ett antal utvalda tilldelningskriterier dsatts ett ekonomiskt virde i kronor vil-
ket sedan dras frin anbudssumman. Anbudet med den erhallna lagsta jamfo-
relsesumman 4r det som har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Den for indamalet korrekta tolkningen av formuleringen &r mycket riktigt
att 90 procent av de olika produkterna som det hdnvisas till i prisbilagan ska

offereras med samma fabrikat.

Den av stkande framforda matematiska berikning post for post dédr exem-
pelvis 90 av 100 produktkategorier skulle vara av samma fabrikat for att
tillerkéinnas mervirde stimmer inte 6verens med hur viktningen i 6vrigt sker
i upphandlingen eller vad som skulle vara ett mervirde i den bemérkelse
som framgdr av forfragningsunderlaget. Prisbilagan hédnvisar till 1 837 pro-
dukter varfor minst 1 654 av dessa behdver vara av samma fabrikat for att
mervirdet ska erhallas. I upphandlingen sker denna viktning kontinuerligt.
Som framgar direkt av prisbilagan och indirekt via den uppskattade inkdps-
volymen dr det dessa produkter som SVOA riknar med att képa in under ett
ar. Uppfattningen &r att om det absoluta mertalet av kpta produkter kvanti-
tativt dr av samma fabrikat dr det en funktion pé en béttre niva for SVOA.
Denna uppfattning #dr dndamalsenlig och darmed forutsebar. Att produktka-
tegorierna ska riknas samman post for post stimmer inte med verkligheten.
Anbudssumman beriknas och jamfors inte kategori for kategori och forfrag-
ningsunderlaget talar inte om produktkategorierna i relativa termer som X
procent av det och Y procent av ndgot annat. Det finns inte heller ndgot sub-
jektivt eller objektivt mervirde i att en produkt som bara hanteras vid ett

tankt tillfille per ar har samma fabrikat som en annan produkt som ocksa
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bara hanteras vid ett tinkt tillfidlle. Det avgorande dr naturligtvis de produk-

ter som kvalitativt hanteras i storre méngder.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pd
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om Smsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LUF ska, om den upphandlande enheten har brutit mot
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Inledningsvis konstateras att det i friga om ingripande i upphandlingsmal
som huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstandigheter denne grundar sin
talan. Domstolens prévning &r sedan begrénsad till de grunder som parten
har &beropat (se Hogsta forvaltningsdomstolens refererade avgdrande RA

2009 ref 69).

Fragan i malet & om SVOA frantrétt principerna om likabehandling och 6p-
penhet ndr man antagit anbud fran annat bolag &n sékande i upphandlingen.
Bolaget menar pa att tillimpningen av upphandlingsdokumentets krav i

punkt 5.3.2 inte varit forutsebart.

Forvaltningsritten vill till att bérja med framhélla att en upphandlande
myndighet har stor frihet att bestimma foremélet f6r vad som upphandlas,
forutsatt att de krav som stills inte strider mot upphandlingsreglerna (se RA
2010 ref 78). Av réttspraxis framgar vidare att anbudsgivare forvintas vara
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla i upphandlingsforfarandet (se

bl.a. EU-domstolens dom i mal C-27/15, Pippo Pizzo, p. 36) och
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forfragningsunderlag ska vara sa tydliga som mdjligt, men behdver inte

alltid vara optimalt utformat for att kunna godtas (se RA 2002 ref 50).

Utgangspunkten #r att det dr den upphandlande myndigheten som &r bist
limpad att bedéma vad som ska upphandlas. Det &r rimligt att det som avses
upphandlas, pa ett dndamalsenligt sitt, ska ticka de behov som myndigheten
har pd omradet. Med detta far det anses inbegripet att den mest praktiska
13sningen, vad avser det som upphandlas, rimligen far anses vara det som
ligger nidrmast att motsvara vad som efterfrigas i forfrigningsunderlaget. Av
punkt 5.3.2 i upphandlingsdokumenten anges att “ett fabrikat ticker 90% av
hela anbudet”. I likhet med SVOA beddmer forvaltningsrétten att bolaget
tolkat in kravet pa ett sitt som inte framgéar av kravets ordalydelse, eller vad
som beddms vara dndamélsenligt med kravet. Att produktkategorier skulle
riknas samman var for sig framgér inte. Det anges dven med all tydlighet att
kravet avser hela anbudet. Att rdkna produktkategori var for sig, oberoende
av den kvantitet som ér tilltinkt att levereras for varje kategori, bedéms inte
som dndamalsenligt ur ett praktiskt perspektiv. Fér en normalt omsorgsfull
anbudsgivare med branschkdnnedom borde aktuellt krav rimligen inte kun-
na missforstas pa det sitt som bolaget anfort. Mot bakgrund av dessa om-
stindigheter har bolaget saledes inte klargjort att SVOA fréntritt principerna
om likabehandling och 6ppenhet eller ndgon annan bestimmelse i LUF. An-

stkan om dverprovning avslas ddrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johan Gefvert

Radman

Foredragande juristen Martin Menyes har foredragit malet.



Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsurveckling + 20018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppagifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten konttolletar att 6vetklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammartratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om f6rvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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