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KAMMARRATTEN
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Avdelning 03

BESLUT | Sida 2

Mal nr 4610-11

YRKANDEN M.M.

J.S. Design har i skrivelse som kom in till kammarrétten den 5 augusti 2011
overklagat forvaltningsrittens dom. Nagot interimistiskt yrkande har inte

framstillts.

Kammarritten har inhamtat att Forsvarets materielverk har tecknat avtal

med en annan leverantor i den nu aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Nir en forlingd avtalsspérr géller enligt 16 kap. 9 § LOU fér den
upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrén tio dagar har gatt frén
det att forvaltningsritten har avgjort méalet. Detta framgér av 16 kap. 10 §
forsta stycket LOU. Enligt 16 kap. 13 § samma lag far dverprévning av
en upphandling inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantér.

Eftersom det har gitt mer 4n tio dagar sedan forvaltningsrétten avgjorde
maélet och avtal ddrefter har slutits fir kammarrétten inte dverpréva

upphandlingen. Méalet ska dérfor avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga A (formuldr 9).

Eva Schén-Eng L 4 CES Karin Nilsson Edin
kammarrittsrad} | kammarréttsrad kammarréttsrad
ordférande referent

JGLW\ vanssa/\

Johan Jansson
kammarrittsfiskal
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Stockholm
SOKANDE
JS Design, 740926-2958
Box 29

543 21 Tibro

MOTPART
Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om Gverprovning enligt LOU.

Dok.1d 143804

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling genom forenklat
forfarande avseende anskaffning av fartygsmodeller, beteckning 362323-
AT823904.

Enligt tilldelningsbestut den 20 juni 2011 har FMV beslutat att tilldela Soft
Magika uppdraget.

JS Design har yrkat att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att en ny utvar-

dering ska ske utan beaktande av Soft Magikas anbud.
FMY bestrider bifall till anstkan.
GRUNDER M.M.

JS Design anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. For att uppfylla de
krav som stills i anbudsinfordrans punkt 8.5 och 8.5.1 avseende teknisk
och yrkesmissig kapacitet ska anbudsgivaren ange tvd referenser inklusive

bilder avseende likvirdiga arbeten samt kontaktuppgifter till bestéllaren.

Soft Magika har inte till sitt anbud bifogat kontaktuppgifter till bestdllarna

eller bilder avseende tidigare utforda arbeten.

Soft Magika har i sitt anbud uppgett att de tidigare utfort uppdrag &t Belle-
vue snickerier. Uppdraget kan inte anses uppfylla de krav som uppstalls i
punkten 8.5 eftersom det avsédg tillverkning av tva hockeyfigurer vilket inte

kan anses vara ett uppdrag som #r likvérdigt med det som nu upphandlas.
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Allménna avdelningen
Soft Magika har i sitt anbud uppgett att de tidigare har utfort uppdrag 4t
FMV. Den omstéindigheten att de har tillverkat en modell i tre exemplar
som uppfyller stillda krav och att $vriga i anbudet angivna modeller &r
plastbyggsatser medfor, om de kan anses uppfylla kravet avseende bilder
och kontaktuppgifter, att de endast har en referens som motsvarar de krav

som uppstills i punkten 8.5 och 8.5.1.

Det framgér vidare att Soft Magikas huvudsakliga verksamhetsinriktning
4r datakonsulttjanster. Mot bakgrund hérav kan det ifrigaséttas om Soft
Magika har den kompetens som krévs for uppdraget enligt punkten 8.5 i
anbudsinfordran.

FMYV anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande.

Som bevis for att Soft Magika uppfyller de krav som anges i anbudsinford-
rans punkt 8.5 och 8.5.1 har de angett tvé olika bestéllare med tillhérande
kontaktuppgifter, FMV och Bellevue Snickeri. FMV har som svar pd av J S
Design stilld friga uppgett att om FMV tidigare har kopt tva modeller av
en anbudsgivare &r det tillatet att ange bada dessa modeller som referenser.

Med referens avses i punkt 8.5.1 saledes referensobjekt.

Av Soft Magikas anbud framgar bl.a. att de tidigare har tillverkat modeller
4t FMV varav tre av modellerna innehéll betydande egenkonstruktioner.
Dessa modeller finns uppstillda i en och samma monter hos FMV och JS
Designs pastiende att endast en modell har tillverkats & FMV ér saledes
felaktigt. I enlighet med definitionen av referens har Soft Magika genom
att ange de tre avancerade modellerna som tillverkats 4t FMV inkommit
med tre referenser. Av Soft Magikas anbud framgar vidare att de har till-

verkat tva modeller for Bellevue Snickeri.
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Mot bakgrund av att Soft Magika har hanvisat till bilder pd sin hemsida
och angett att modeller finns uppstéllda i en monter hos FMV samt att kon-

taktuppgifter har bifogats till anbudet har Soft Magika inkommit med totalt
fem referenser som uppfyller kraven enligt punkten 8.5 och 8.5.1.

Eftersom FMV inte har uppstéllt ndgot krav avseende produktionssétt eller
materialval i upphandlingen och det av uppgifter som finns registrerade
hos Bolagsverket framgar att Soft Magika bedriver verksamhet inom bl.a.
reell och virtuell 3D saknar det betydelse att deras verksamhetsinriktning

dven har innefattat datakonsulttjénster.

JS Design har i genméle anfort bl.a. féljandé. FMV:s svar bekréftar anta-
gandet att det rorde sig om platsbyggsatser i den omnédmnda montern. Bara
for att man monterat och kanske malat om och gjort ndgra *avancerade”
egenkonstruktioner s& kan man knappast pasta att man byggt den och an-
vinda den som referens nér man ldmnar ett anbud 1 en offentlig upphand-
ling. Att en byggsatsmodell konverterats si att den innehéller betydande
egenkonstruktioner gér den varken avancerad eller tillverkad av den som
sammanfogat och malat den. Av bilaga till FMV:s svar framgar ocksa att
Soft Magika #ndrade verksamhetsinriktning dagen innan anbudet skulle
vara inlimnat. Hur man som firma kan ha referenser inom verksamhetsom-
raden som man inte dgnat sig 4t ir en gata. Bolaget ifrdgasétter ocksé hur
Soft Magika tidigare har kunnat f uppdrag fran FMV trots att Soft Magi-
kas verksamhetsinriktning inte stimt 6verens med ett sidant uppdrag. Bo-
laget vidhaller siledes att Soft Magikas anbud ska underkinnas och att
uppdraget tilldelas till JS Design som &r den enda anbudsgivaren med full-
standigt godkanda skall-krav och tva godkénda referenser for liknande
uppdrag.
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomftra upphandlingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om Smsesidigt erkiannande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 5 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantGren har lidit
cller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f&rst sedan rittelse har gjorts.

Handlingar i mdlet

Av anbudsinfordrans punkt 8.5 framgar att anbudsgivaren skall ha f6ljande
tekniska och yrkesmissiga kapacitet: anbudsgivaren ska ha erfarenhet av

liknande uppdrag som beskrivs i omfatining och verksamhetsatagandet.

Av bilaga 2 till anbudsinfordran, rubricerad verksamhetsatagande inklusive
teknisk del, framgar fljande i punkt tva under rubriken omfattning. Verk-
samhetsatagandet omfattar FMV:s krav pd leverantorens atagande frin
avtal till och med shutleverans. Uppdraget omfattar tillverkning och bygg-
nad samt transport av 5 stycken fartygsmodeller av minr&jningsfartyg typ
Koster med ombordutrustning. I samma bilaga i punkten 2.2.1 under rubri-
ken teknisk del finns en beskrivning av vissa detaljer och material som
skall ing# i fartygsmodellerna. Det framgar vidare att modellerna skall
byggas i skala 1:50, att detaljeringsgraden pa déck, dverbyggnad 1 mast
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och skrov skall vara i likhet med fartyget HMS Koster och att det aligger

leverantéren att kontrollera att ritningar dverensstimmer med verkligheten.

T anbudsinfordrans punkt 8.5.1 framgér foljande. Anbudsgivaren skall visa
att han uppfyller de krav som uppstéllts i punkten 8.5 genom skriftliga be-
vis sasom: Beskrivning av tidigare genomforda uppdrag med bilder. 2 st
referenser och kontaktuppgifter fran respektive bestéllare.

Av handling bendmnd “Fragor och svar till 362323-A1823904 Anskaffning
av modeller” framgar att en anbudsgivare under pagéende upphandling
stallt foljande fraga: “Punkt 8.5.1 Récker det med 1 st referens med kon-
taktuppgifter for uppdrag dér inga andra parter &n bestillaren har varit in-
blandade?” Frigan besvarades av FMV enligt foljande: “Referenser skall
limnas pa tva stycken. Om FMV har kopt tva modeller s& &r det ok att

limna referens pa bigge dessa objekt/modeller”.
Forvaltningsrdttens bedomning

1 mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd vil-
ka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r
begrinsad till de grunder som parten har gberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten ar dérfor forhindrad att prova om upphandlingen skett i
strid med 1.OU i ndgot annat avseende &n vad JS Design med ett rimligt

métt av precision har anfort.

JS Design har som grund for sin ansdkan anfort att Soft Magika inte upp-
fyller de skall-krav som anges i anbudsinfordrans punkt 8.5 och 8.5.1 avse-

ende teknisk och yrkesmissig kapacitet samt referenser.
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Enligt forvaltningsrittens mening ldmnar skall-kravet avseende referenser 1
punkt 8.5.1 ett betydande utrymme for anbudsgivare att vilja pa vilket sétt
som dessa vill uppfylla kravet, eftersom lokutionen “sésom” anges fore
beskrivningen av vad referenserna bér innehalla. Det enda uttryckliga kra-
vet, utdver att minst tva referenser ska limnas, &r att referens ska lamnas
skriftligen och innehalla kontaktuppgifter fran respektive bestéllare. For att
kunna tjina som bedémningsunderlag i friga om anbudsgivaren uppfyller
kraven p4 teknisk och yrkesméssig kapacitet, maste skall-kravet &ven anses
innehalla ett krav pd att den limnade referensen ska kunna granskas av
bestillaren. Skall-kravets innebérd har vidare fyllts ut av svaret p& den
friga som stéllts och besvarats fore anbudstidens utgdng. Av svaret fram-
gér att referensobjekt som framstillts for bestéllaren, dvs. FMV, far abero-

pas och att varje objekt ddrvid réknas som en referens.

JS Design har inte ifragasatt anbudsinfordrans férenlighet med LOU. Soft
Magikas kravuppfyllnad kommer dérfor att provas utifran anbudsinfordran

sésom den #r utformad och utfylld av det ovan refererade svaret frén FMV.

Av Soft Magikas anbud framgér att bolaget fér FMV:s rikning har byggt
stta stridsvagnsmodeller. Tre av modellerna krévde betydande egenkon-
struktioner och Soft Magika har &beropat dessa tre modeller som referen-
ser. Soft Magika har dérvid hanvisat till att modellerna finns att beskada 1
en monter pa FMV. Enligt forvaltningsrittens mening maste Soft Magikas
anbud dérmed anses uppfylla formkravet p4 referenserna, dvs. att de av-
getts skriftligen och innehdller uppgifter om bestéllaren. Genom att hénvisa
till referensobjekt som kunnat studeras pé plats av FMV i FMV:s lokaler
far referensen dven anses vara tillricklig for att kunna ligga till grund f6r
en bedémning av om Soft Magika uppfyller kraven pa teknisk och yrkes-
méssig kapacitet som anges i punkt 8.5. Genom att hénvisa till tre objekt
har Soft Magika 4ven uppfyllt kravet pé att ldmna minst tva referenser ut-

ifran den “definition” av begreppet referenser som angetts i FMV:s svar pa
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den fraga som stilldes under upphandlingsforfarandets. Referenserna har

dirmed enligt forvaltningsrittens mening ldmnats pa det sitt som punkt
8.5.1 i anbudsinbjudan kréver och uppfyller de diri stillda kraven.

Vad JS Design anfort i 6vrigt visar enligt forvaltningsrittens mening inte
heller att Soft Magikas referenser inte #r tillréckligt avancerade och att
FMV dérfor agerat felaktigt genom att beddéma att Soft Magika uppfyller
kravet avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet 1 punkt 8.5 i forfrag-
ningsunderlaget. Darutéver saknar det enligt forvaltningsrittens mening
betydelse vad Soft Magika har uppgett som verksamhetsinriktning vid re-
gistrering hos Bolagsverket.

Det kan saledes inte faststillas att Soft Magikas anbud inte uppfyller skall-
kraven i punkten 8.5 och 8.5.1. JS Design har inte beropat nigon ytterli-
gare grund for sin talan. Dirmed saknas forutséttningar for ett ingripande
enligt LOU, varfor ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Jonas Karlsson

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Stina Wesslau



&~
M"i.i:;- .

pran it

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklaga:adet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot Gverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten dmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll andting i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndtas it det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmil anmaila
indringen till kammarritten.

1 mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagat har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
&verklagande av tittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1A1LOU



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillsténd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund fOr resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, d4 kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt frén det
att ritten avgjort malet eller upphdvt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som §verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen {or beslutet

2

3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa prévningstilistand

4, den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skilen hirfor
5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9




