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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltodngsratten avslar ansdkan.

Dok.Id 173050

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711785% miéndag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun har genomnfort en upphandling avseende nybyggnad av
Sofieberg #ldreboende, projektnr 623412, diarienr FN 2010/0253. Upp-
handlingen har omfattat sival generalentreprenad som flera sidoentrepre-
nader. Av tilldelningsbeslutet for storkdksentreprenaden framgér att kom-
munen hat beslutat att anta anbud frén Storkgksinnovationer i Alingsés AB
och att anbudet frin StorK6ksGruppen Syd Svenska AB har forkastats ef-
tersom det inte har ansetts uppfylla samtliga skallkrav,

YRKANDEN M.M.

StorKoksGruppen Syd Svenska AB ansSker om 6verprévning och yrkar
att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska avbrytas och inte
fAr avslutas innan bemyndigad réttsinstans har gjort sin bedémning, Bola-
get anfor i huvudsak f5)jande. Det finns ett flertal brister i kommunens
utvirderingsarbete. Vad giiller kvalitetsledningssystem har kommunen fel-
aktigt angett att det saknas en kvalitetspolicy. Handlingen har visserligen
bendmnts kvalitetsplan, men av dokumentet gir enkelt att utlisa foretagets
tillvigagingssitt vid entreprenader, Kvalitetsplanen 4r ett levande doku-
ment som stindigt utvecklas. Planen har tidigare godtagits av kommunen i
samband med andra entreprenader. I handlingen anges med tydliga Sver-
skrifter vad som sker innan leverans, vid mottagande av gods, vid montage,
vid egenkontroli/provning samt vid och efter utford slutbesikiming. Hand-
lingen innehéller dessutom beskrivningar av utbildningsinsatser, planering,
styrning, forbatiringsatgarder samt hantering av avvikelser. En avvikelse i
en entreprenad innebdr en besikmingsanmarkning f5r entreprensren. Pro-
fessionella och snabba Atgérdanden av eventuella besiktningsanmérkningar
prioriteras, vilket inte kan ségas tydligare 4dn vad som har gjorts i handling-
arna. Kommuoen har dessutom haft mjlighet att kontrollera referenser for
att 14 en bra kvalitetsindikation, men har valt att inte l4gga nagon tid pa
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detta. Kommunen har vidare angett att det saknas rutiner for inkép. Samt-
liga apparater dr dock noggrant beskrivna i projektbeskrivningen och in-
kdpsprocessen betriffande dessa maskiner behSver inte beskrivas si myck-
et nirmare. Inkdpsrutinerna svitt avser rostfri inredning och triinredning
4r noggrant beskrivna i kvalitetsplanen. Vad giller de pétalade bristerna
med ait precisera mélet for verksamheten bor de inte ha sidan avgtrande
betydelse att anbudet forkastas.

Kommunen har dven angett att ingivna miljddokument &r bristfilliga.
StorKsksGruppen Syd Svenska AB har dock alltid tagit miljsarbetet pa
allvar och har extremt tydliga, korrekta och uppdaterade miljsdokument.
Fotetaget har varit forst inom branschen med att bl miljédiplomerat. Det
bor noteras att Storkéksinnovationer i Alingsis AB, som har genomgétt
samma diplomeringsforfarande, har fatt sitt miljsarbete godicant. Ingivna
handlingar beskriver pi ett mycket tydligt sitt vatje steg i arbetet och fore-
tagets strivan efter sténdig forbétiting inom miljoarbetet. I handlingarna
beskrivs dven hur avvikelser hanteras. Samtliga handlingar har upprittats
med bjélp av en professionell miljékonsult som dven har kontrollerat verk-
sambeten. Handlingama revideras arligen och utgdr savil ett protokoll som

en uppdatering av revisionen av foretagets miljSarbete.

Kommunen har vidare patalat att grytan som har offererats har en nettovo-
lym pé 50 Iiter istallet for efterfrigade 60 liter. Bruttovolymen ar dock 63
liter och eftersom det inte har angetts om det 4r brutto eller netto som efter-
frigas fir grytan anses uppfylla kraven i forfrigningsunderlaget. Det bér
noteras att Storktksidé AB har offererat en gryta med 50 liters kapacitet
utan att anbudet har forkastats. Det bor dven noteras att Storkdksinnovat-
ioner i Alingsds AB representerar Electrolux vars sortiment inte innehaller
négra hégstjalpande grytor med 60 liters volym och 600 mm tipph&jd. Fér-
valtningsriitien bor dérfor kontrollera om skallkraven har uppfyllts sévitt
avser volym och stjdlphdjd.
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Betriffande den offererade spisen har kommunen anméirkt p3 att den har
fel matt samt att hoj- och sénkbarheten ska vara eldriven. Spisen som har
offererats avviker dock endast med ungefir tio procent frin de angivna
cirkamétten. Avvikelsen fir ses som en allmant accepterad avvikelse, Det
ér dessutomn omdjligt att folja foreskrivna métt ps kokplattorna utan att
avvika fdn de métt som har angetts. Vad géiller haj- och stinkbarhet anges
visserligen inte 1 anbudet att det ror sig om elekirisk h3j- och siinkbarhet.
Det finns dock ingen annan héj- och sinkbarhet p4 den svenska matk-
naden. En enkel friga frin kommunen skulle ha kunna undaneéja eventu-
ella oklarheter i detta avseende. Vid kontakt med forfattaren av forfrag-
ningsunderlaget har dessutom bekraftats att den offeretade spisen dr den
spis som avsetts i forfrdgningsunderlaget,

Kommunen har vidare anmérkt p4 att verktygshingare inte har inkluderats
i anbudet. Det utgdr dock branschpraxis att alltid inkludera verktygshsng-
are ndr en gronsaksskarmaskin offereras. Detta 3t ndgot som de stora till-
verkarna i branschen har som standard, vilket har forutsatts vara kint for
komtnunen, Vardet pa en verktypshingare &r dessutom bara 150 kr. En
brist i detta avseende borde inte rendera i att anbudet forkastas.

Vad giller de patalade bristerna saviit avser kyl- och frystum kan konstate-
ras att anbudet avser komplett kylteknisk utrustning enligt program. I be-
skrivningen anges bl.a. att enheterna ska vara utrustade med synlig termo-
meter med display. Det framstar dérfor som oklart varfor kommunen har
dragit slutsatsen att termometrarna ifraga saknas, Vad géller kravet pa 13s-
bara dorrar kan konstateras att skista ingér i anbudet. Lascylindrar vill
dock kunder som regel moniera sjlva eftersom lasen ska ingd 1 eft 1dssy-
stem for Hvriga delar av fastigheten, S4 har #iven varit fallet vid samtliga
tidigare leveranser till Halmstads kommun. Enligt en av branschens allra
storsta leverantorer av frys- och kylrum har inget rum som leverats under

forra dret varit forsett med las utan enbart med laskistor.
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For att kunna avgra om kommunen har gjort en korrekt bedsmuning bor
forvaltningsrétten inhimta samtliga anbud och kontrollera att de uppfyller
uppstillda skallkrav. Eftersom Storkoksinnovationer i Alingsés AB inte
har gett in nagot specificerat anbud méste kommunen gven begira in en
avsiktsplan for att det ska vara mojligt att utldsa vilka produkter som fore-
taget avser att Jeverera. Flertalet produkter stimmer mycket d4ligt Gverens
med fretagets ordinarie sortiment. Granskningen av anbuden maste dessu-
tom gdras av en professionell part eftersom det rér sig om anbud som &r s
pass branschunika och avancerade att det krivs Atskilliga &rs branscherfa-
renhet for att kunna utlésa vad som avses och virdera handlingarma

Halmstads kommun anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. StorKdksGruppen Syd Svenska AB har inte gjort gillande ait
certifiering foreligger. Betraffande kvalitets- och miljdarbete galler foljakt-
ligen uppstallda minimikrav i AFC.22 inklusive underavsnitt. Vad géller
kvalitetsledningssystem uppfyller ingivet dokument inte uppstalida krav
betriffande kvalitetspolicy, angivande av kvalitetsmal, rutiner fér plane-
ring och styming av uppdrag och verksamhet inklusive inkdp, rutiner for
arliga interna och externa revisioner (protokoll ska kunna uppvisas) sarat
rutiner fSr hantering av avvikelser och fOrbattringsatgirder/foretagets sy-
stem for sténdiga forbéttringar, Vad galler milj6ledningssystem uppfyller
ingivna dokument inte minimikraven betriffande rutiner £5r Atliga interna
eller externa revisioner (protokoll ska kunna uppvisas) eller ratiner for han-
tering av avvikelser och forbattringsatgtirder/foretagets system for stindiga
forbittringar.

Anbudet frdn StorKsksGruppen Syd Svenska AB uppfyller inte heller
samtliga skallkrav betrdffande efterfrigad koksutrustning, Vad géller kok-
gryta har en gryta offererats som har 50 liter nettovolym 1stallet for efter-
frazade 60 liter. I forfrdgningsunderlaget angiven volym #r bruksvo-
lym/nettovolym eftersom det ska vara majligt att tillaga en viss méngd

~
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mat. Grytan mdste dock ha en storre volym for att undvika att det rinner
dver. Vad galler spisen som har offererats gar det inte att utldsa av dess
beteckning eller av text i anshutning till spisen att den wppfyller kravet p&
eldriven htj- och sinkbarhet. Det framgar vidare inte av anbudet att en
vigghéngare har inkluderats. Kommunen kan inte vitsorda att det ar
branschpraxis att en sédan ingr §ven om det inte har angetts. Slutligen
saknas sévil utvéndig termometer med digital display som l&shar slagdrr.
StorKéksGruppen 8yd Svenska AB har visserligen angett att anbudet avser
komplett kylteknisk utrustning enligt program, men har samtidigt angett att
dérrama levereras utan liscylindrar.

DOMSKAL
Tillompliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pd ett likvirdigt
och icke-disktiminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet
sétt, Vid upphandlingar skall vidare principerna om tmsesidigt erkiinnande
och proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om en upphandlande myndighet #r skyldig att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och
underxiittelsen har skickats med eft elekironiskt medel, fér den upphand-
lande myndigheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrtin tio dagar har gatt
frén det att underrétielsen skickades. Om underrittelsen har skickats pa
annat sétt &n med ott elekironiskt medel till en eller flera anbudssékande
¢ller anbudsgivare, far avtal inte ingas forrin 15 dagar har gétt frin ut-
skickandet. Om en npphandlande myndighet i underréitelsen har angett en
langre avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, fir avtal inte ingas

fSrriin efter utgangen av den angivna perioden (16 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort aft leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta ait upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réitelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Om ¢n ansokan om §verprivning av en upphandling bar gjorts, fortsétter
avtalgspérr enligt 1 eller 3 § att gilla under bandliiggningen i forvaltnings-
ratten (forléngd avtalsspirr). Rétten fir besluta att nigon forlangd avtals-
spérr inte ska gélla (16 kap. 8 § LOU),

Utredningen

1 de administrativa freskrifterna AFB.312 anges att anbud inte fir inne-
halla reservationer eller alternativa utforanden utan att alla krav maste ac-
cepteras i sin helhet.

Av AFB. 3] foljer bl.a. att anbudsgivaren i sitt anbud ska verifiera att be-
stdllarens krav géllande kvalitets- och mi)jéledningssystem enligt AFB.51

uppfylls.

Av AFB.51.3 framgar bl,a. att anbudsgivaren ska ha dokumenterade
kvalitetssakringsbeftdmjande rutiner som sikerstéller att projekt utfors pd
ett sAclant sétt att Sverenskommen omfatining och kvalitet pa projekt upp-
nas, Kvalitets- och miljéledningssystem ska minst uppfylla kraven enligt
AFC .22,

I AFC.221 anges bl.a. foljande. Kvalitetsledningssystemn som inte 4r certi-
fierade enligt SS-EN 1309001:2000/9001:2008, Povel eller CLS ska minst
ha foljande omfatining:

- foretagets kvalitetspolicy
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- verksamhetsbeskrivning- en éversikt Gver hur firetagets verksamhet 4t

uppbyged och fungerar

- rutiner for planering och styrning av uppdrag och. verksamhet inklusive

inkdp ,

~ rutiner for hantering av avvikelser och forbattringsatgirder/foretagets

system for stindiga forbattringar

- [oretagets kvalitetsmal ska anges

- mutin fOr atliga interna eller externa revisioner- protokoll ska kunna visas.
Entreprendren ska bedriva arbetet inom foretaget inom ramen for ovan

redovisade krav pa ledningssystem, Ledningssystemet ska vara dokumnen-

terat och Oppet for granskning av bestslilaren.

Forvaltringsréttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att forlingd avtalsspar galler
enligt 16 kap. 8 § LOU, Vad StorKoksGruppen S8yd Svenska AB har anfort
om ait fStvaliningsrétten interimistiskt ska fSrordna att wpphandlingen inte
far avslutas foranleder d4efdr ingen atgsird.

Halmstads kommun bar forkastat StorKoksGruppen Syd Svenska AB: s
anbud pé grund av att det inte har ansetts uppfylla skallkraven inom ett
flertal omtéden. Kommunen har bl.a. anfort att StorKsksGruppen Syd
Svenska AB inte har visat att kvalitetsledningssystemet uppfyller de krav
som har angetts 1 de allm#nna foreskrifterna. StorK&ksGruppen Syd
Svenska AB har gjort gitlande att kraven har uppfyllts och har hiinvisat till
den ingivna kvalitetsplanen. Planen ifriga saknar dock bl.a. information
om kvalitetsmal samt rutiner 61 drliga interna eller extera revisioner. Ef-
tersom upphandlande myndigheter inte fir &ndra efler frdnfalla uppstillda
skallkrav har Halmstads kommun redan pi grund av dessa brister haft fog
for sitt beslut att forkasta a.nbudc;.
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For att ett ingripande enligt LOU #nd4 ska bli aktuellt kravs att StorKeks-
Gruppen Syd Svenska AB visar att bolaget har lidit skada pd grund av att
dven dvriga anbud ritteligen skulle ha forkastats. Férvaltningsrittens prov-
ning 4r dérvid begrinsad till de omstandigheter som holaget pé ett klart siitt
har angett att talan grundsas pé, vilket i det aktuella fallet inskeanker sig till
att $vriga leverantrers anbud i vissa angivna avseenden inte har uppfyllt
de krav sorn sthllts pa de efterfrigade produktemna (jfr RA 2009 ref. 69).

I forfrigningsunderlaget har inte uppstalits keav p att leverantorer ska ge
in specifikationer som visar att skallkraven dr uppfyllda betraffande pro-
duktema ifrdga, Storkéksinnovationer i Alingsis AB har savitt framkom.-
mit inte heller gjort detta. Eftersom det inte har funnits sk3l att ifragasitia
att Storkdksinnovationer i Alingsds AB har offererat produkter som upp-
fyller skallkraven har det inte funnits ndgon skyldighet for Halmstads
komumut att inhémta kompletterande upplysningar i denma del. I avsaknad
av utredning som visar vilka produkter som har offererats 4r det inte mdj-
ligt att gora en néirmare granskning av om skallkraven har uppfyllts i denna
del. Vid sadana forhallanden kan StosKoksGruppen Syd Svenska AB inte
heller anses ha visat att anbudet frdn Storktksinnovationer i Alingss AB
rétteligen borde ha forkastats. Det saknas dirmed forutsittoingar f5x ett
ingripande enligt LOU, varfor anstkan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

%WWV 3
Ridman

Foredragande i mélet har varit Kristin Palm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f5tvaleningseittens
beslut ska sktiva tll Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsritien.

Ovetklagandet ska ha kotomdt in tll
fotvaltningsratien inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér Gvetldagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16xdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton efler nyfrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tasupp i
kammatritten fordras att provningstilistind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpringen att
Gverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartll
forvaltninpsritten kommit eller det annars

finns synmerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f8rvaltningstitiens beslut fast. Det 4t dirfox
vilitigt att det klart och tydligt framgix av
overklagandet till kamtmaxitten varfor man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
bonebhalla

1. den klagandes namn, pessonnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.,
Dessutom ska adress och
telefonnuimmer. till arbetsplatsen och
eventuell aonan plats dit klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adtessuppeift
indras 4r det viktigt att anonilan snatast
gOrs till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnuromer samt dagen for beshutet,

4. de skill som klaganden anget tll stdd for
begiran om privningstillstind,

5. den indting av fSrvaltningstittens heslut
som klaganden vill f2 6l stind,

6, de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Idaganden ellex hans ombud. Adressen il
frvaliningsritten framngiz av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
odeas, ska Ni utan drbjsmil anméla
indringen il katnmatratten.

I mil om Sverptéviing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
Iagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden £6r
éverldagande av tittens dom ellet beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
moilet eller upphivt ett interimistiskt beslut, 1
vissa fall fir avtal stutas omedelbart, Btt
vetklagande av rittens avgdrande firinte
prdvas sedan avta) hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatoa.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten,

DV 3109/1B LOU




